CITTÀ DI ALBENGA 
(PROVINCIA DI SAVONA) 


ATTI DELLA GIUNTA COMUNALE 


ATTON° 229 SEDUTA DEL 30 GIU 2022 


OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 
î (PIAO) 2022/2024. 


L'anno DUEMILAVENTIDUE il giorno TRENTA del mese di GIUGNO alle ore 
bo) in Albenga e nella Sede, convocata nei modi di legge, si è riunita la Giunta 
Comunale per deliberare sulle proposte contenute nell'ordine del giorno. 


Alla trattazione risultano presenti i Signori: 


Presente Assente 
TOMATIS Riccardo Sindaco Xx 
PASSINO Alberto Vice Sindaco X 
GAIA Marta Assessore X 
PELOSI Silvia Assessore Xx 
POLLIO Giovanni Assessore X 
VANNUCCI Mauro Assessore Xx 


Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione (art. 97, 
comma 4, lettera a), del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267) il Segretario Generale dott.ssa Anna 
NERELLI. 


Il Presidente, Riccardo TOMATIS, constatata la legalità dell'adunanza, pone in 
discussione la proposta che viene assunta in conformità allo schema del testo di 
seguito formulato e su cui sono stati rilasciati i pareri preventivi previsti dall'art. 49 
del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, allegati al presente atto. 


LA GIUNTA COMUNALE 


PREMESSO che: 

- il D.L. n. 80 del 09.06.2021, convertito dalla L. 06.08.2021 n. 113, all'art. 6, ha previsto 
per le pubbliche amministrazioni l'introduzione di un nuovo strumento di 
programmazione definito piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 
disponendo che: 

“ Per assicurare la qualità e la trasparenza dell'attività amministrativa e migliorare la 
qualità dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva 
semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di 
accesso, le pubbliche amministrazioni, con esclusione delle scuole di ogni ordine e 
grado e delle istituzioni educative, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto 
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con più di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio 
di ogni anno adottano il Piano integrato di attività e organizzazione di seguito 
denominato Piano (omissis) 

(omissis) Il Piano ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce: 

1. gli obiettivi programmatici e strategici delle performance (omissis); 

2. la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo (omissis); 

3. gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della 
valorizzazione delle risorse interne (omissis); 

4. gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell'attività e 
dell'organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in 
materia di contrasto alla corruzione (omissis); 

5. l'elenco delle procedure da semplificare e re ingegnerizzare ogni anno, anche 
mediante il ricorso alla tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, 
nonché la pianificazione delle attività inclusa la graduale misurazione dei tempi 
effettivi di completamento delle procedure effettuata attraverso strumenti 
automatizzati; 

6. le modalità e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilità alle 
amministrazioni, fisica e digitale, da parte dei cittadini ultra sessantacinquenni e 
dei cittadini con disabilità; 

7. le modalità e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parità di genere, anche con 
riguardo alla composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi; 

(omissis) 

- il comma 6-bis del citato art. 6, D.L. n. 80/2021, così come introdotto dal D.L. n. 
228 del 30 dicembre 2021 e successivamente modificato dall'art. 7 del D.L. n. 36, c. 
1, lett. 1) del 30 aprile 2022, ha stabilito che in sede di prima applicazione il Piano 
integrato di attività e organizzazione è adottato entro il 30 giugno 2022; 

- considerato che dalla lettura del citato art. 6, D.L. 80/2021 e dallo schema tipo di 
PIAO approvato il 2 dicembre 2021 dalla Conferenza Unificata Stato Regioni, 
nonché dai decreti di soppressione dei superati adempimenti si evince che il PIAO 
assorbe nelle apposite sezioni i seguenti documenti programmatori: Piano della 
Performance, Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della 
Trasparenza, Piano triennale dei fabbisogni del personale, Piano organizzativo del 
lavoro agile, Piano annuale e triennale della formazione, Piano delle azioni 
positive e pertanto il presente Piano viene costruito sulla scorta di tali indicazioni; 


CONSIDERATO che il Comune di Albenga ha già provveduto ad adottare i 
seguenti atti e provvedimenti che costituiscono - in parte - il contenuto delle 
rispettive Sezioni del PIAO: 


Sezione 2 Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione 


- Approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022/2024 
delibera di C.C. n. 67 del 29.07.2021, 
- Note di aggiornamento al DUP 2022/2024 
delibere di C.C. n. 389 del 25.11.2021, n. 105 del 28.12.2021, n. 19 del 28.04.2022, 
- Approvazione Piano Esecutivo di Gestione 2022-06-22 
delibera G.C. n. 7 del 13.01.2022 


- Approvazione del Piano della Performance 2022 
delibera G.C. n. 8 del 13.01.2022 


- Approvazione del Piano Triennale anticorruzione e trasparenza 
delibera di G.C. n. 134 del 21.04.2022 

- Approvazione del Piano delle Azioni Positive in materia di pari opportunità per 
il triennio 2021/2023 
delibera di G.C. n. 3 del 07.01.2021 


Sezione 3 Organizzazione e Capitale Umano 


- Approvazione struttura organizzative dell'Ente 
delibera di G.C. n. 370 del giorno 11.11.2021 


- Approvazione del regolamento per la disciplina del lavoro agile 
delibera di G.C. n. 177 del 17.06.2021 integrata con delibera di G.C. n. 321 del 
23.09.2021 


- Approvazione Piano triennale dei fabbisogni di personale 2022/2024 
delibera di G.C. n. 442 del 23.12.2021 modificata ed integrata con successive 
delibere di G.C. n. 97 del 24.03.2022 e n. 153 del 05.05.2022. 


RITENUTO: 

in sede di prima applicazione del PIAO di riprendere per l’anno 2022 il contenuto 

dei provvedimenti in essere in quanto risultato delle valutazioni e degli obiettivi 

già decisi e in corso di realizzazione, integrando gli stessi - nel rispetto delle 
richieste del nuovo strumento di programmazione e controllo - con la previsione 

di specifiche indicazioni in merito: 

- agli obiettivi di digitalizzazione (Sezione 2, Sottozezione 2.1.3) con la richiesta 
della digitalizzazione della procedura di predisposizione ed adozione delle 
delibere di Giunta Comunale; 

- alla fase del monitoraggio (Sezione 4) definendo l'obbligo di rilevazione di 
soddisfazione degli utenti e individuando i responsabili di tale azione di verifica 
nei dirigenti di Area 


VISTI i pareri favorevoli rilasciati, ai sensi dell'art. 49 del d.lgs. n. 267 del 18.08.2000, dai 
Dirigenti dei servizi competenti in ordine alla regolarità tecnica e contabile della 
proposta, allegati alla presente deliberazione; 


VISTO il Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti Locali, approvato con 
D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267; 


VISTO il vigente Statuto Comunale; 


A seguito di votazione unanime e favorevole, resa nei modi di legge; 


La 


DELIBERA 


1) di approvare, per le motivazioni espresse in premessa, il Piano integrato di attività e 
organizzazione (PIAO) 2022-2024, allegato e parte integrante e sostanziale della 
presente deliberazione; 


2) di assegnare gli obiettivi definiti nella Sottosezione 2.2 Performance del Piano di cui al 
punto 1 ai dirigenti di Area nella stessa individuati, a far data dall’eseguibilità del 
presente provvedimento ed in continuità di quanto già previsto nei precedenti atti di 
programmazione, fissando il termine per la realizzazione e rendicontazione degli 
stessi al 30.11.2022; 


3) di stabilire che gli adempimenti previsti nel Piano Triennale di Prevenzione della 
Corruzione e Trasparenza come ripreso nella Sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e 
trasparenza costituiscono obiettivi gestionali dei dirigenti per il triennio 2022-2024; 


4) di dare informativa alle OO.SS. e RSU; 

5) di comunicare il presente provvedimento al Dipartimento della Funzione Pubblica ai 
sensi dell'art. 6 ter, comma 5 del D.Lgs. n. 165/2001 e ai sensi dell'art. 6, comma 4 del 
D.L. n. 80/2021 per la pubblicazione sul relativo portale; 


6) di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti 
dell'art. 134 - comma 4° del D.lgs. n. 267/2000. 


Il Comune di Albenga è un centro costiero della Provincia di Savona nella Riviera Ligure di Ponente, 
secondo agglomerato urbano dopo il capoluogo con una popolazione di 24.081 abitanti. 


I residenti, che presentano un indice di vecchiaia superiore alla media, sono distribuiti fra il 
capoluogo e le frazioni, sparse sul territorio, di Bastia, Campochiesa, Salea, San Fedele, Lusignano, 
Leca. 


Il territorio, che comprende anche l'Isola Gallinara, presenta variazioni altimetriche molto accentuate 
essendo interessato sia dalla linea di costa pianeggiante che da colline di altezza talvolta superiore ai 
400 mt. 


L'economia è basata sulle produzione agricole con particolare riguardo a quelle orticole e floricole di 
tipo intensivo. Le aziende agricole sono a prevalente carattere familiare pur riscontrandosi la presenza 
di società, anche di livello nazionale, specializzate nel campo dell’import export di prodotti agricoli 
ed alimentari. 


Sono presenti anche imprese operanti nel campo dei servizi e del commercio, più limitate le attività di 
carattere industriale. 


Negli ultimi anni è in forte crescita il settore turistico con eccellenze nel campo enogastronomico e 
culturale, favorite dalle origini romane e medioevali della città che presenta un interessante centro 
storico, sede anche di musei ed esposizioni. 


Si registra una forte presenza di cittadini extracomunitari le cui attività sono concentrate in 
prevalenza nell’ambito delle produzione agricole. Le maggiori comunità straniere sono quelle 
Marocchina, Albanese e Romena. 


L'assistenza sanitaria è garantita da un ospedale di recente costruzione. La città è sede di diversi 
istituti scolastici superiori che attraggono studenti dall’intero comprensorio esteso su un’area che 
interessa una popolazione di oltre 70.000 abitanti. 


NUWesezioneNzeMI: Pe: i risultati attesi in termini di obiettivi generali e specifici, 
programmati in coerenza con i documenti di programmazione finanziaria si richiamano 
quali parti integranti del presente documento: 
- la delibera di Consiglio Comunale n. 67 del 29.07.2021 con la quale è stato 
approvato il DUP 2022/2024 ed i suoi successivi aggiornamenti approvati con 
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delibere di Consiglio Comunale n. 389 del 25.11.2021, n. 105 del 28.12.2021, n. 
19 del 28.04.2022; 
- la delibera di Giunta Comunale n. 7 del 13.01.2022 di approvazione del PEG 


SMISE: -on riguardo agli obiettivi di semplificazione e 


digitalizzazione si indica, entro il 31.12.2022, il completo passaggio del procedimento 
di predisposizione ed approvazione delle delibere di Giunta Comunale dalla gestione 
cartacea a quella su piattaforma in aderenza a quanto già avviene per le determine 
dirigenziali. 


PIANO TRIENNALE AZIONI POSITIVE 
Relazione introduttiva 


L'organizzazione del Comune di ALBENGA vede una forte presenza femminile, 
(N.88 DONNE E N.109 UOMINI) per questo è necessario, nella gestione del 
personale, un'attenzione particolare e l'attivazione di strumenti per 
promuovere le reali pari opportunità come fatto significativo di rilevanza 
strategica. 

A tal fine è stato elaborato il presente Piano triennale di azioni positive. Il Piano, 
se compreso e ben utilizzato, potrà permettere all'Ente di agevolare le sue 
dipendenti e i suoi dipendenti dando la possibilità a tutte le lavoratrici ed i 
lavoratori di svolgere le proprie mansioni con impegno, con entusiasmo e 
senza particolari disagi, anche solo dovuti a Situazioni di malessere 
ambientale. Nel periodo di vigenza del Piano saranno raccolti pareri, consigli, 
osservazioni, suggerimenti da parte del personale dipendente, delle 
organizzazioni sindacali e dell'Amministrazione Comunale in modo da poterlo 
rendere dinamico ed effettivamente efficace. 


Premessa 
L'analisi della situazione dell'attuale situazione del personale dipendente in 


servizio a tempo indeterminato presenta il seguente quadro di raffronto tra la 
situazione di uomini e donne lavoratrici: 


Dipendenti| Cat. D Cat.C | Cat. B3 Cat.B1 Cat. A Totale 
Donne __| 87 33 [ 8 7 3 88 
Uomini | 25 36 [ 21 14 13 109 
Totale__] 62 69 Î 29 21 17 | 197 


La situazione organica per quanto riguarda i dipendenti denominati 
"Responsabili di Area", ai quali sono state conferite le funzioni e le competenze di 
cui all'art. 107 del D. Lgs. 267/2000, è così rappresentata: 


Responsabili di Area 


donne i 
uomini 2 
totale 3 


Titolari di P.O. 


donne LI 
uomini 12 


totale 23 


Si dà atto che non occorre favorire il riequilibrio della presenza femminile, ai 
sensi dell'art. 48, comma 1, del D. Lgs. 11.04.2006 n. 198, in quanto non 
Sussiste un divario fra generi inferiore a due terzi nell'ambito delle posizioni 
apicali dell'ente. 


Piano di formazione annuale 


A tutti di dipendenti è garantita la partecipazione a corsi di formazione qualificati, 
programmati e coordinati dal Segretario Comunale. 

Ogni dipendente ha facoltà di proporre richieste di corsi di formazione al proprio 
Responsàbile di Settore: tutte le richieste convogliano al Segretario Generale che 
coordina il piano di formazione annuale dell'Ente. 

Durante l'anno i dipendenti partecipano in orario di lavoro a corsi di formazione 
sia esterni che residenziali, con copertura di tutte le spese di trasferta. 

Tutti gli attestati dei corsi frequentati vengono conservati nel fascicolo 
individuale di ciascuno presso l'Unità Operativa Gestione delle Risorse Umane. 


Riferimenti legislativi 


* D. Lgs. 30.03.2001, n. 165 "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche" 

e Art. 57, D. Lgs. 11.04.2006, n. 198 "Codice delle pari opportunità tra 
uomo e donna, a norma art. 6 della legge 28.11.2005, n. 246" 


Obiettivi del Piano 
Il presente Piano si pone come obiettivi: 
1. rimuovere gli ostacoli che impediscono la realizzazione di pari opportunità 
nel lavoro per garantire il riequilibrio delle posizioni femminili nei ruoli e 
nelle posizioni in cui sono sottorappresentate: 


- predisposizione Codice condotta contro le molestie sessuali. 


2. favorire politiche di conciliazione tra lavoro professionale e lavoro 
familiare: 


- asili nido 

- flessibilità orario 

- disciplina part-time 
- smart working 


AZIONI POSITIVE SPECIFICHE 
Comitato Pari Opportunità/CUG 


Al fine di prestare attenzione alle tematiche inerenti le problematiche femminili, 
ed ai conseguenti aspetti relativi all'organizzazione di lavoro, la formazione, la 
motivazione e la predisposizione di 

reali opportunità di crescita professionale e culturale, è stato istituito il 
Comitato Unico di garanzia (CUG) con delibera di Giunta Comunale n. 165 del 
18.06.2015. 


Codice di condotta contro le molestie sessuali 


Ai sensi ‘del C.C.N.L. e delle vigenti direttive europee, sarà predisposto un Codice 
di condotta da adottare contro le molestie sessuali. 


Servizio Asilo Nido 


Il Comune di Albenga è dotato di un Asili Nido comunale e di tre Asili Nido 
privati. 


Flessibilità di orario, permessi, aspettative e congedi. 


L'Ente assicura a ciascun dipendente la possibilità di usufruire di un orario 
flessibile in entrata. Inoltre particolari necessità di tipo familiare o personale 
vengono valutate e risolte nel rispetto di un equilibrio fra esigenze 
dell'Amministrazione e richieste dei dipendenti. 

Ferma restando la disciplina dei C.C.N.L. e del Regolamento Comunale 
sull'Ordinamento degli 

Uffici e dei Servizi, sono attive forme di consultazione paritetiche con le 
Organizzazioni Sindacali al fine di individuare tipologie flessibili dell'orario di 
lavoro, che consentano di conciliare l'attività lavorativa delle donne con gli 
impegni di carattere familiare. 

Sono, parimenti, applicate modalità di lavoro agile con particolare attenzione per 
le dipendenti che si trovano in condizioni di difficoltà nella gestione dei figli 
minori o di familiari disabili. 


Bilancio di genere 


Il CPO favorirà la realizzazione di iniziativa associazione con altri comuni della 
zona per la formazione del bilancio di genere. 


Disciplina del part-time 

Le percentuali dei posti disponibili di part- time sono calcolate come previsto 
dal C.C.N.L. e le graduatorie sono pubbliche e aperte a tutti. L'Unità Operativa 
Gestione delle Risorse Umane assicura tempestività e rispetto della normativa 
nella gestione delle richieste di part-time inoltrate dai dipendenti. 

Sono presenti nell'ente, alta data di adozione della presente delibera, n. 18 
contratti di lavoro part time di cui n.14 interessano donne e n.4 uomini. 


Indagine conoscitiva sui bisogni del personale 


E' prevista la realizzazione di un'indagine conoscitiva sui bisogni del 
personale. Sarà predisposto apposito questionario nel quale saranno messi in 
evidenza bisogni, esigenze, proposte e suggerimenti del personale sul tema delle 
pari opportunità. Il Comitato Pari Opportunità provvederà all'analisi dei dati. 
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Uffici coinvolti 


Per la realizzazione dette azioni positive saranno coinvolti i seguenti servizi: 
- Conferenza dei Servizi 
- Servizio Gestione Risorse Umane 


Durata del Piano 
Il presente Piano ha durata triennale, dalla data di esecutività del medesimo. Il 
Piano è pubblicato all'Albo Pretorio dell'Ente, sul sito e in luogo accessibile a tutti 
i dipendenti. Nel periodo di vigenza saranno raccolti pareri, consigli, 
osservazioni, suggerimenti e le possibili soluzioni ai problemi incontrati da 


parte de personale dipendente, al fine di poter procedere, alla scadenza, ad un 
adeguato aggiornamento 


Piano della Performance 
= Esercizio 2022 — 


1. INTRODUZIONE E PRESENTAZIONE PIANO DELLA PERFORMANCE 7 
1.2 ARTICOLAZIONE DEI CONTENUTI 7 


2. ARTICOLAZIONE STRUTTURA ORGANIZZATIVA 8 
2.1 ORGANIGRAMMA DELL'ENTE 8 
3. PERFORMANCE ORGANIZZATIVA 10 


3.1 PERFORMANCE ORGANIZZATIVA OPERATIVA 10 

3.1.1 AREA SERVIZI AMMINISTRATIVI — 10 

3.1.2 AREA FINANZIARIA 12 

3.1.3 AREA SERVIZI AI CITTADINI E ALLE IMPRESE 16 

3.1.4 AREA PIANIFICAZIONE E SVILUPPO INFRASTRUTTURALE 36 
3.1.5 AREA SICUREZZA 49 


4. PERFORMANCE INDIVIDUALE 50 


4.1 AREA SERVIZI AMMINISTRATIVI 50 
4.1.1 Responsabile ad interim Dr.ssa Anna Nerelli. 
4.1.2 Risorse umane assegnate. 

4.2 AREA RISORSE FINANZIARIE 52 
4.2.1 Responsabile : dott. Massimo SALVATICO 

4.3 AREASERVIZI AL CITTADINO ED ALLE IMPRESE 56 
4.3.1 Responsabile: dott. Emanuele SCARDIGNO ... 

4.4 AREA PIANIFICAZIONE E SVILUPPO INFRASTRUTTURALE ERRORE. IL SEGNALIBRO NON È DEFINITO. 
4.4.1 Responsabile : Ing. Chiara VACCA ... ...Errore. Il segnalibro non è definito. 

4.5 AREA SICUREZZA ERRORE. IL SEGNALIBRO NON È DEF! 
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TO. 


4.5.1 Responsabile: ad interim Dott.ssa Anna NERELLI. 
4.6 SEGRETARIO GENERALE 


...Errore. Il segnalibro non è definito. 


TANO ESECUTIVO DI GESTIONE — PEG 74 
.1 RINVIO 746. SCHEDE PROCESSO ERRORE. IL SEGNALIBRO NON È DEFINITO. 


Ss. 


vu 


1. Introduzione e presentazione Piano della Performance 


1.1 Presentazione del piano della performance 


L'art. 10 del D.Lgs 150/20019 prevede che l'Amministrazione adotti, in coerenza 
con i contenuti e il ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio, un 
documento programmatico triennale che individui gli indirizzi e gli obiettivi strategici 
ed operativi e definisca, con riferimento agli obiettivi finali ed intermedi ed alle 
risorse, gli indicatori per la misurazione e la valutazione , nonché gli obiettivi 
assegnati al personale in posizione apicale ed i relativi indicatori. Nel rispetto 
dell'autonomia riconosciuta alle amministrazioni locali nel recepire le disposizioni 
di cui allo stesso D. Lgs. 150/2009, anche in relazione a quanto disciplinato nel 
Regolamento per la misurazione e la valutazione della performance approvato con 
deliberazione n. 1/2012 della Giunta comunale, il documento che segue presenta 
la sintesi delle priorità, dei programmi, dei progetti, delle azioni strategiche e degli 
obiettivi che costituiscono il Piano della performance del Comune di Albenga. 


1.2 Articolazione dei contenuti 


Il Piano della performance — Piano Integrato degli obiettivi del Comune di Albenga sviluppa 
gli obiettivi strategici ed operativi definiti nel Documento Unico della Programmazione ( 
D.U.P.) di cui all'art. 170 del T.U.E.L. ( D.Lgso 267/00) approvato dal Consiglio Comunale 
con deliberazione n. 67 del 29/07/2021. 


| suoi contenuti si articolano in due parti: 


La prima parte presenta le priorità organizzative e gestionali del prossimo 
triennio,individuate dall'organo esecutivo dell'ente in coerenza con le linee 
programmatiche di mandato ed i programmi contenuti nel Documento Unico di 
Programmazione. 

Ad ogni priorità sono correlati gli obiettivi operativi assegnati alle varie unità 
organizzative in cui si articola l'ente. La presentazione delle priorità organizzative e 
gestionali è completata dalla presentazione dei parametri e dei vincoli della gestione 
finanziaria nel rispetto dei quali potrà svilupparsi l'attività gestionale. 


La seconda parte riporta, per ogni unità organizzativa apicale, le schede relative 
alla presentazione degli obiettivi di miglioramento e sviluppo assegnati (con 
esplicitazione delle risorse umane, finanziarie e strumentali dedicate, dei risultati 
attesi, del profilo temporale di attuazione, degli indicatori/parametri di risultato), 
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la previsione circa l'andamento dei parametri correlati all'attività ordinaria ed il prospetto 


riepilogativo delle risorse finanziarie assegnate all'intera unità organizzativa. 


Il piano anticorruzione nel ciclo della performance 


Il Piano della performance nell'ottica di una cultura della legalità e della 
trasparenza, recepisce il Piano Triennale Comunale di prevenzione della 
corruzione in corso di predisposizione. in ottemperanza al disposto della Legge 6 
novembre 2012, n. 190 e ss.mm.e ii. recante "Disposizioni per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione". Pertanto , le 
attività che saranno inserite nel Piano Triennale Comunale di prevenzione della corruzione 
e della trasparenza, rappresenteranno a tutti gli effetti obietti per il Responsabile della 
Trasparenza e per i Dirigenti e sono integralmente richiamati quali parte integrante del 
presente Piano della Perfomrmance 2022. 


Prossime fasi 


Il Piano della Performance- Piano Integrato degli Obiettivi rappresenta il documento 
di riferimento da cui si sviluppa l'intero ciclo di programmazione e controllo 
annuale della performance del Comune di Albenga ed a cui seguiranno gli 
interventi di monitoraggio infraperiodale sia di natura informale che di natura 
formale. AI termine dell'esercizio oggetto di programmazione, sulla base delle 
azioni strategiche e degli obiettivi descritti nel presente documento (ed 
eventualmente aggiornati/ integrati nel corso dell'anno) si avvierà la fase di 
consuntivazione dei risultati da cui scaturiranno i documenti di 
rendicontazione delle performance organizzativa ed individuali, che 
costituiranno a loro volta la base per il sistema di valutazione. La sintesi dei 
documenti di rendicontazione confluirà nella Relazione sulla performance, ai 
sensi delle disposizioni del D. Lgs. 150/2009, oltre che nel referto sul controllo di 
gestione. 


2. Articolazione struttura organizzativa 


La struttura organizzativa del Comune , così come modificata con la deliberazione di Giunta 
Comunale n. 365 del 17.12.2020 , è così definita: 


2.1 Organigramma dell'Ente 


Centro di responsabilità (area / settore) Nome del Responsabile 
eegretario Generale Anna NERELLI 
Area Servizi Amministrativi ad interim Anna NERELLI 


Area Risorse Finanziarie Massimo SALVATICO | 


rea Servizi ai Cittadini ed alle Imprese Emanuele SCARDIGNO | 


rea Pianificazione e Sviluppo Infrastrutturale Chiara VACCA | 
ubblici 
rea Sicurezza ad interim Anna Nerelli | 


Organigramma Generale 
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4. Performance individuale 


4.1 Area Servizi Amministrativi 
4.1.1 Responsabile ad interim Segretario Generale Dr.ssa Anna Nerelli 


4.1.2 Risorse umane assegnate 


n. 1 dirigente ad interim 

. 1 istruttore direttivo (cat. D) T.P.0. 

. 3 istruttore direttivo (cat. D) 

. 3 istruttore amministrativo (cat. C) 


n 
n 
n 
n. 1 istruttore amministrativo (cat. B) 


Responsabile Centro di Responsabilità 
Antonio GIORDANO SERVIZIO RISORSE UMANE 


Assessore Responsabile : Sindaco 


Missione 1 


Denominazione obiettivo 


Piano Integrato di attività e organizzazione — P.I.A.O. 


Descrizione obiettivo 


Il PIAO è stato introdotto dal D.L. 80/2021. Il Ministero per la pubblica amministrazione ha in 
corso di predisposizione ( entro 31 marzo 2022) un Piano tipo quale strumento di supporto alle 
pubbliche amministrazione. Per il 2022,e comunque secondo le modalità che saranno definite 
nel preannunciato D.M. di marzo, gli uffici dovranno creare questo nuovo strumento di 
pianificazione strategica che ricomprenderà ed andrà a sostituire : 


-il Piano della performance 

- il POLA Piano organizzativo del lavoro agile 
- il Piano della Formazione 

- il Piano triennale del fabbisogno del personale 
- il Piano anticorruzione. 


50 


Risultato atteso 


Garantire maggiore efficienza alla macchina amministrativa , superando la molteplicità e 
conseguente frammentazione degli strumenti in uso. 


Tempistica di realizzazione dell’obiettivo 


1° trim. 2° trim. 3° trim. 4° trim. Totale 
Tempistica di realizzazione prevista 


Indicatori (parametri) 
Descrizione 
lEsame ed approfondimento della disposizioni ministeriali attuative del D.L. 80/21 


2. Incontri e confronti in coordinamento Dirigenti per predisposizione 
bozza di PIAO 
3. Avvio confronti con RSU e 00.SS. sulla bozza di PIAO 


4. Esame ed approvazione in Giunta Comunale 
termini 
del D.M. 


Collegamento a risorse finanziarie | 
[__ Previste Pesatura obiettivo: 100 


Entrate correnti 


Entrate c/capitale 


Spese correnti 


Collegamento ad altre risorse disponibili [ Risorse strumentali specifiche 
Personale 


Note: 


SI 


4.2 Area RISORSE FINANZIARIE 


4.2.1 Dirigente Responsabile : dott. Massimo SALVATICO 


Risorse umane assegnate 


n. 1 dirigente n. 4 Titolari di P.O, — Cat. D 
n. 6 funzionari (cat. D3); 

n. 5 istruttori direttivi (cat. D1); 

n. 5 istruttori amministrativi (cat. C); 

n. 3 collaboratori (Cat. B); 


DI 
Obiettivi strategici- innovativi: 


Responsabile Centro di Responsabilità 


Assessore Responsabile: Silvia Pelosi 


Missione 14 — Sviluppo economico e competitività 
Programma 4 — Reti e altri servizi di pubblica utilità 


Denominazione obiettivo 
Gestione e valorizzazione del sistema delle farmacie comunali. 


Descrizione obiettivo 


A seguito del pensionamento di n. 2 farmacisti e di un magazziniere, avvenute negli anni precedenti, 
e le dimissioni dell’attuale farmacista direttore della farmacia di Via Milite Ignoto, il personale del 
servizio delle farmacie comunali si è drasticamente ridotto (da 8 a 5 unità per i farmacisti e assenza 
dei magazzinieri in entrambe le sedi). 

E’ pertanto necessario adottare tutte le misure necessarie a garantire lo svolgimento del servizio il 

quale, oltre ai benefici in termini di entrate al bilancio dell’ente (circa 1,7 milioni di euro nel 2021) è 

garanzia di tutela sanitaria per il territorio, particolarmente necessaria nell’attuale periodo di 

pandemia. 

Il dirigente dovrà quindi, d’intesa con l’amministrazione e con la collaborazione del coordinatore 

unico delle farmacie comunali, adoperarsi al fine di: 

- procedere all’inserimento nei ruoli delle farmacie del personale assunto in base al fabbisogno del 
personale approvato dalla Giunta Comunale; 

- utilizzare ogni altra possibile soluzione per garantire il servizio minimo di apertura delle sedi 
(mobilità del personale di ruolo, utilizzo di eventuale lavoro interinale, modifica dell’orario di 
apertura delle sedi,ecc.). 

- garantire il rispetto degli adempimenti previsti dalla Carta dei Servizi delle Farmacie Comunali 
del Comune di Albenga. 
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4.4 AREA PIANIFICAZIONE E SVILUPPO INFRASTRUTTURALE 


4.4.1 Responsabile : Ing. Chiara Vacca 

Risorse umane assegnate 2022 

n. dirigente 

n. 5 istruttore direttivo (cat. D) T.P.0. 

n. 3 istruttore direttivo tecnico (cat. D) 

n. 3 istruttore direttivo amministrativo (cat. D) — di cui 1 in corso di assunzione e 1 in 
pensione da febbraio 

n. 2 istruttore amministrativo (cat. C) — di cui 1 part time 

n. 5 istruttore tecnico (cat. C) — di cui 3 part time (dei quali 2 in corso di trasformazione a 
tempo pieno) 

n. 1 esecutivo amministrativo (cat. B) 

n. 33 categoria B e A — operai 


1) CONSOLIDAMENTO E POTENZIALENTO ARENILI A NORD FIUME CENTA -— II 
LOTTO 

2) COSTRUZIONE NUOVO POLO SCOLASTICO AREA EX CASERMA TURINETTO 

3) Monitoraggio dei tempi dei procedimenti ai sensi del vigente PTPCT (Piano Triennale di 
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza) dell’Ente. 


64 


1) Obiettivo strategico: 


Responsabile Centro di Responsabilità 


i AREA PIANIFICAZIONE 
Ela VACCA E SVILUPPO INFRASTRUTTURALE 


Assessore Responsabile VICE SINDACO - Alberto PASSINO 
Missione 9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 


Programma 5. aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione 


£ Denominazione obiettivo 


CONSOLIDAMENTO E POTENZIAMENTO ARENILE A NORD DEL FIUME 
CENTA FINO AL CONFINE COMUNALE — II LOTTO 


Descrizione obiettivo 


Il progetto per l’importo complessivo di €. 4.930.000,00 interessa la manutenzione e il 
potenziamento dell’arenile, con particolare attenzione alle risorse e alle attività turistiche, 
mediante una serie di interventi di carattere strutturale e stagionale per il consolidamento delle 
spiagge fronte mare, addivenendo poi alla progettazione di interventi stralcio per l’attivazione 
funzionale delle opere. 

Lo studio di fattibilità tecnico-economica è stato trasmesso alla Regione Liguria, al 
fine dell'ammissione a contributo per il bando “Quadro delle risorse impegnate e 
ricognizione finalizzata alla programmazione dei Piani degli investimenti a valere 
sulle risorse di cui all'art. 1 comma 1028 Legge 30.12.2018 n. 145, assegnate con DPCM 
27.02.2019 ed a valere sulle risorse di cui all'art. 24/quater, D.L. 23.10.2018 n. 19, 
convertito con modificazioni dalla L. 17.12.2018 n. 136, assegnate con DPCM 
04.04.2019”; 

L'intervento complessivo è suddiviso in due lotti funzionali, dei quali il primo, 
dell'importo di € 2.500.000,00, è stato realizzato nel corso dell'anno 2021. E' stato 
successivamente ammesso a finanziamento da parte della Regione Liguria anche il 
secondo lotto di lavori per un importo di € 2.430.000,00. Per tale lotto è stata conclusa 
la gara d'appalto e stipulato il relativo contratto entro Dicembre 2021 come richiesto 
dal finanziamento. I lavori dovranno essere conclusi e rendicontati entro dicembre 


2022, salvo proroghe. 


Risultato atteso 


Esecuzione dei lavori relativi al secondo lotto. Collaudo e rendicontazione entro dicembre 2022. 


Tempistica di realizzazione dell’obiettivo 


1° trim. 2° trim. 3° trim. 4° trim. Totale 
Esecuzione dei lavori 
Collaudo dei lavori 


Indicatori (parametri) 


Descrizione Val. ob. 
Ultimazione dei lavori 30/11/2022 
Collaudo dei lavori 31/12/2022 


65 


Collegamento a risorse finanziarie 


Previste Pesatura obiettivo: 


Entrate correnti 


Entrate c/capitale 


Spese correnti 


Spese c/capitale 


è 


Collegamento ad altre risorse disponibili Risorse strumentali specifiche 


Personale 


Note: 
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2) Obiettivo strategico: 


Responsabile Centro di Responsabilità 


7 AREA PIANIFICAZIONE 
Pisi Hara ASCA E SVILUPPO INFRASTRUTTURALE 


Assessore Responsabile VICE SINDACO - Alberto PASSINO 


Missione 4 Istruzione e diritto allo studio 
Programma 2 Altri ordini di istruzione 
Ci Denominazione obiettivo 


COSTRUZIONE NUOVO POLO SCOLASTICO AREA EX CASERMA TURINETTO 


Descrizione obiettivo 

A seguito del ricevimento dell’anticipazione del corrispettivo del valore dell'immobile da parte 
del MIUR, è stata finanziata la progettazione di fattibilità tecnica ed economica, definitiva ed 
esecutiva del Nuovo Polo Scolastico e con determinazione dirigenziale n. 2603 del 21/10/2021 
il servizio di progettazione è stato aggiudicato alla società Politecna Europa s.r.l. 

Nel frattempo è stata esperita gara d’appalto per i lavori di demolizione della porzione della ex 
caserma Turinetto interessata dal nuovo polo scolastico ed è stato sottoscritto il relativo 
contratto a dicembre 2021, per cui i lavori di demolizione avranno luogo nel corso del 2022. 
Contestualmente dovrà essere predisposta la progettazione del nuovo Polo che dovrà essere 
validata ed approvata da INAIL, soggetto che si farà poi carico della costruzione del Polo. 


Risultato atteso 
Garantire al comprensorio albenganese un polo scolastico di istruzione secondaria, con edifici 
innovativi sia sotto il profilo di nuove tecnologie costruttive, che di fruibilità didattica 


Tempistica di realizzazione dell’obiettivo 


1° trim. 2° trim. 3° trim. 
Predisposizione progetto di fattibilità 
tecnica ed economica e sua 
verifica/approvazione 
Predisposizione progetto definitivo 50% 


Indicatori (parametri) 


Descrizione [__ Val. ob. 
retto di fattibilità tecnica ed economica 31/05/2022 
31/07/2022 


31/12/2022 


Collegamento a risorse finanziarie 


Previste Pesatura obiettivo: /100 


Entrate correnti 


Entrate c/capitale 


Spese correnti 
Spese c/capitale 
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Collegamento ad altre risorse disponibili 


Risorse strumentali specifiche 


Personale 


Cat. 


N. % ace. 


1 
1 
1 
1 


Note: 


Le tempistiche delle attività di verifica e validazione sono subordinate ai tempi di risposta 


dell’INAIL. 
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3) Obiettivo di mantenimento: 


Responsabile Centro di Responsabilità 


; REA PIANIFICAZIONE E SVILUPPO 
ES CEE INFRASTRUTTURALE 


Assessore Responsabile SINDACO - Riccardo TOMATIS 


Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione 


* 
Programma 2 Segreteria generale 


Denominazione obiettivo 


Monitoraggio dei tempi dei procedimenti ai sensi del vigente PTPCT (Piano Triennale di 
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza) dell’Ente. 


Descrizione obiettivo 


L'obiettivo richiede l’estrazione a sorte di procedimenti in carico alle Unità Organizzative 
dell’Area ed una verifica sulla regolarità del loro iter rilevando eventuali anomalie. Intende 
essere il punto di raccordo fra l’attività di programmazione dell’Ente e quella di verifica e 
controllo in funzione anticorruttiva nel rispetto delle indicazioni dell’ANAC e della normativa 
vigente come declinate dallo stesso PTPCT del comune di Albenga per il triennio 2020/2022 
(Delibera G.C. n. 38/2020): “L ‘esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCT e del Piano della 
Performance è stata chiaramente indicata dal legislatore e più volte sottolineata dall'Autorità. 
Così l'art. 1, comma 8 della legge n. 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi strategici in 
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza costituiscono contenuto necessario degli 
atti di programmazione strategico — gestionale, stabilisce un coordinamento a livello di 
contenuti tra i due strumenti che le amministrazioni sono tenute ad assicurare”. 


Risultato atteso 


Report di analisi sui procedimenti verificati (almeno 3 estratto a sorte per ognuna delle Unità 
Operative dell'Area) in grado di far emergere eventuali elementi da ritenere indici di possibile 
malfunzionamento che imponga, oltre ad un costante monitoraggio, azioni correttive di ordine 
organizzativo. 
La relazione conclusiva richiede la valutazione dei seguenti indicatori: 

- tempi di conclusione dell’istruttoria e dell’emanazione dell’atto 

- durata media del procedimento con l’evidenza dei casi che si discostano 


- numero delle segnalazioni di anomalia o contestazione del provvedimento finale, 
distinguendo fra ricorsi e segnalazioni da parte di soggetti esterni, organi di controllo, 
ricorsi per via amministrativa o giurisdizionale 

- completezza della documentazione 


- coerenza della documentazione acquisita e valutata rispetto alla pratica in esame 
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Tempistica di realizzazione dell’obiettivo 


1° trim. 2° trim. 3° trim. 4° trim. Totale 
Tempistica di realizzazione prevista |_100% | [_100_| 


Indicatori (parametri) 
Descrizione [ [ 
Numero dei procedimenti compiutamente esaminati 


Tempistica di raggiungimento dell’obiettivo 


Collegamento a risorse finanziarie 


Previste Pesatura obiettivo: 


| Entrate correnti 


Entrate c/capitale 


Spese correnti 


Collegamento ad altre risorse disponibili Risorse strumentali specifiche 


Personale 
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4.5 Area POLIZIA MUNICIPALE 

4.5.1 Responsabile: ad interim Dott.ssa Anna NERELLI 
Risorse umane assegnate per l'esercizio 2022 

n. 1 dirigente 

n. 4 funzionario direttivo (cat. D) T.P.0. 

n. 11 Ispettori polizia municipale (cat. D1) 

n. 24 agenti polizia muncipale 


n. 3 istruttore amministrativo (cat. C) 


3 


. 2 operatori (cat. B) 


n. 1 esecutori (cat. A) 


Obiettivo strategico 


Responsabile Centro di Responsabilità 
MONTAN POLIZIA LOCALE 


Assessore Responsabile M. Vannucci 


Missione 3 


Denominazione obiettivo 
SISTEMA INTEGRATO DI SICUREZZA URBANA 
Progetto prevenzione e repressione spaccio stupefacenti ed educazione alla legalità 


Descrizione obiettivo 
Il sistema integrato di sicurezza urbana viene potenziato ed implementato ,nel 2022, grazie 
alle risorse assegnate al Comune di Albenga dal Ministero dell’Interno (€ 


16.000,00) sui fondi destinati con Decreto 8.7.2021 alla prevenzione e contrasto della vendita 
e cessione di sostanze stupefacenti. 


Il progetto, già approvato dalla G.C. con deliberazione n. 319 del 23.09.2021, prevede: 
- il presidio diffuso e sistematico del territorio ed in particolare nei pressi dei plessi 
scolastici e dei luoghi di ritrovo ed aggregazione dei giovani : 
monitoraggio e stretto controllo sulla presenza di immigrati con posizione di soggiorno 
irregolare con l’immediata identificazione fisica degli stessi con l’utilizzo del gabinetto 
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scientifico dotato dello SPIS . 

-  l’*Educazione alla legalità” : 
il progetto di promozione della legalità nella scuole, che si svilupperà nell’arco dell’anno 
scolastico 2002/2023, prevede una collaborazione con gli istituti scolastici di secondo 
grado presenti sul territorio, le cui modalità e termini saranno definite mediante una 
Convenzione. 

Gli studenti, con particolare riguardo a quelli delle prime due classi - per la maggiore 
vulnerabilità -, saranno interessati da appositi incontri ai quali potranno partecipare esperti 
del settore e persone che, dopo aver vissuto un’esperienza diretta, siano riusciti ad emergere 
dal tunnel della tossicodipendenza. 

Saranno a tal fine coinvolti i Servizi Sociali e , tramite questi, le Associazioni e/o le 
Comunità di recupero, per le testimonianze dirette. 
+ 


Risultato atteso 


Il progetto mira a produrre effetti dissuasivi e concrete pressioni nei soggetti, assoldati dalle 
organizzazioni criminali, dediti allo spaccio di sostanza stupefacenti. La pregnante presenza 
delle istituzioni è quindi finalizzata a provocare la consapevolezza nei soggetti criminali di 
poter essere prontamente identificati e monitorati e ciò stesso è elemento deterrente e di 
disturbo ale attività criminose. 


La promozione della legalità nelle scuole è fondamentale per rendere consapevoli i ragazzi dei 
icoli relativi all’uso di tutte le sostanze stupefacenti 


Tempistica di realizzazione dell’obiettivo 


Tempistica di realizzazione prevista 


Indicatori (parametri) 


Descrizione Val. ob. 
1) Attività di programmazione degli interventi di presidio e controllo Gennaio 
2022 
2) Attività di redazione progetto “educazione alla legalità” e di definizione Gennaio / 
Convenzione con gli Istituti scolastici di secondo grado febbraio/ 
marzo 
2022 


3) Avvio presidi diffusi per contrasto spaccio stupefacenti Da 
gennaio a 
dicembre 
2022 
almeno 
un 
presidio 
/settimana 
4) Attuazione progetto “Educazione alla legalità” Da Marzo 
a 
dicembre 
2022 
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5) Rendicontazione progetto al Ministero Gennaio 
2023 


Collegamento a risorse finanziarie 


Pesatura obiettivo: 
100 


Previste 


Entrate correnti 


Entrate c/capitale 


Spese correnti 


Spese c/capitale 


Collegamento ad altre risorse disponibili [ Risorse strumentali specifiche 
Personale 


(___Ca__[ N | %ace_ _{__ | 
A L.__ 1 
Per. cea es 


Note: 


4.6 Segretario Generale 


Obiettivo di mantenimento 


Responsabile [ Centro di Responsabilità 
Dott.ssa Anna NERELLI [ Segretario Generale 
* 


Assessore di riferimento : Sindaco 
Missione 01 


Denominazione obiettivo 
- rogito atti in forma pubblico amministrativa ed autentica scritture private ; 
- predisposizione Piano Performance e gestione ciclo della performance; 
- supporto giuridico agli organi istituzionali 


Descrizione obiettivo 
Attività di rogito degli atti pubblici nell’interesse dell’ Amministrazione : contratti di appalto, 
cessioni a titolo gratuito , cessioni a titolo oneroso, convenzioni urbanistiche. 
Predisposizione del Piano della performance 2022 e conseguente attività di coordinamento dei 
Dirigenti; Auditing N.d.V. e rendicontazione obbiettivi 
Supporto giuridico agli organi dell'Ente: Sindaco , Giunta e Consiglio Comunale 


Risultato atteso 


Attenta verifica degli atti pubblici oggetto di rogito e conseguente agevole definizione dell’iter 
delle pratiche in corso. 
Coordinamento e maggior efficienza dell’azione amministrativa 


Legittimità dell’azione amministrativa . 


Tempistica di realizzazione dell’obiettivo 
1° trim. 2° trim. 3° trim. Totale 


Indicatori (parametri) 


Descrizione Val. ob. 
Stipula atti in forma P.A e Scritture private n. 5 /anno 
Coordinamento Dirigenti e verbalizzazione sedute Almeno 5 /anno 
Verifica Piano Performance Almeno 2 
sedute/anno 


Supporto giuridico agli organi : Sindaco, Giunta e Consiglio 
Confronti e riunioni : 


a) Sindaco a) confronti 

b) Giunta quotidia 
e) Consiglio ni 

b) almeno 

1/settima 
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na 
c) almeno 
5 /anno 


Collegamento a risorse finanziarie 
Previste Pesatura obiettivo100 


Entrate correnti 
Entrate c/capitale 


Spese correnti 


Spese c/capitale 


* 


Collegamento ad altre risorse disponibili Risorse strumentali specifiche 


Personale 
Cat. N. % acc. 
D 1 50 
(o) 2 100 


Note: 
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5. Piano Esecutivo di Gestione — PEG 


5.1 Rinvio 
Il PEg è approvato con apposito atto separato a cui si rinvia. 
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PIANO TRIENNALE DELLA 
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 
E DELLA TRASPARENZA 
2022-2024 
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PREMESSA 


La sempre maggiore attenzione alla prevenzione dei fenomeni corruttivi 
nell’amministrazione della res publica ha portato all'approvazione della Legge 6 novembre 
2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella 
pubblica amministrazione”, che ha disciplinato in modo organico un piano di azione, 
coordinata su tutto il territorio nazionale, volto al controllo, prevenzione e contrasto della 
corruzione e dell’illegalità. 

La riforma, presentata come momento imprescindibile per il rilancio del Paese, 
poiché tesa ad implementare l'apparato preventivo e repressivo contro l'illegalità nella 
pubblica amministrazione, corrisponde all'esigenza di innovare un sistema normativo 
ritenuto da tempo inadeguato a contrastare fenomeni sempre più diffusi e insidiosi ed è 
volta a ridurre la “forbice” tra la realtà effettiva e quella che emerge dall'esperienza 
giudiziaria. 

L'obiettivo è la prevenzione e la repressione del fenomeno della corruzione 
attraverso un approccio multidisciplinare, nel quale gli strumenti sanzionatori si 
configurano solamente come alcuni dei fattori per la lotta alla corruzione e all’illegalità 
nell'azione amministrativa. 

In specifico si pongono a sostegno del provvedimento legislativo motivazioni di 
trasparenza e controllo proveniente dai cittadini e di adeguamento dell'ordinamento 
giuridico italiano agli standard internazionali. 

Le motivazioni che possono indurre alla corruzione trovano riscontro nei seguenti due 
ordini di ragioni: 

- ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento tra l'utilità che si ritiene di poter 
ottenere, la probabilità che il proprio comportamento sia scoperto e la severità delle 
sanzioni previste; 

- ragioni socio-culturali: la corruzione è tanto meno diffusa quanto maggiore è la forza 
delle convinzioni personali e di cerchie sociali che riconoscono come un valore il 
rispetto della legge; dove è più elevato il senso civico e il senso dello Stato dei 
funzionari pubblici, i fenomeni corruttivi non trovano terreno fertile per annidarsi. 

La corruzione, e più generale il malfunzionamento dell’amministrazione a causa 


dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettività, non solo 
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diretto (come, ad esempio, nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai 
ritardi nella conclusione dei procedimenti amministrativi, al cattivo funzionamento degli 
apparati pubblici, alla sfiducia del cittadino nei confronti delle istituzioni, arrivando a 
minare i valori fondamentali sanciti dalla Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei 


processi decisionali, pari opportunità dei cittadini. 


Diventa pertanto inderogabile avviare una forma efficace di prevenzione e contrasto 
della corruzione, azione cui la Legge intende attendere prevedendo che tutte le 
Amministrazioni pubbliche definiscano un proprio Piano Triennale della Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPC) integrato con il Piano Triennale della 
Trasparenza (ora PTPCT), che: 

- fornisca una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di 
corruzione; 

-. indichi gli interventi organizzativi volti a prevenirne il rischio; 

- individui procedure dirette a selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare 


nei settori particolarmente esposti alla corruzione. 
Il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza del Comune 


di Albenga viene ora aggiornato tenendo conto delle disposizioni normative più recenti, 


dettate dall’ANAC, da ultimo con le Linee Guida del 3 febbraio 2022 . 
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1. LA REDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE 
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA 


1.1. LA FINALITA’ 


La proposta di Piano è predisposta dal Responsabile della prevenzione della 
corruzione e della trasparenza (d'ora in poi RPCT). 

Il Piano deve costituire strumento agile volto all'adozione di misure organizzative 
preordinate ad evitare fenomeni di corruzione negli enti locali per i quali si introduce una 
nuova attività di controllo, assegnata dalla Legge 190/2012 al RPCT, che nel Comune è 
individuato nella figura del Segretario Generale. 

Resta bene inteso che per l'efficacia del Piano occorre la partecipazione di tutti gli 
attori, pubblici e privati, in primis dei Dirigenti e dei Titolari di Posizioni Organizzative - 
T.P.O. che dovranno dare operatività e attuazione al medesimo, in particolare alle 


indicazioni riportate nelle successive tabelle. 


1.2. LE FASI 


1. Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun Dirigente- Responsabile di Area trasmette 
al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) le 
proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attività nelle quali è più 
elevato il rischio di corruzione, indicando, altresì, le concrete misure organizzative da 
adottare dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualora tali misure comportino oneri 
economici per l'Ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie 
occorrenti. Contestualmente, ciascun Dirigente Responsabile di Area relaziona al 
RPCT in merito all'applicazione delle misure previste dal Piano in vigore per 
l'annualità trascorsa. In particolare, entro tale data, ciascun Dirigente relaziona con 
nota scritta al RPCT sui provvedimenti di rotazione del personale adottati o sui motivi 
che ne hanno impedito l'adozione, nonché in tale ultima ipotesi sulle misure 
organizzative predisposte in funzione anticorruttiva. Sempre entro il termine del 30 
novembre di ogni anno i Dirigenti attestano l'insussistenza di sopravvenute cause di 


incompatibilità di cui al successivo punto 3.5.3. 
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Entro il 30 dicembre di ogni anno il Responsabile della prevenzione e la trasparenza, 
anche sulla scorta delle indicazioni raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il 
Piano di prevenzione della corruzione, recante l'indicazione delle risorse finanziarie e 
strumentali occorrenti per la relativa attuazione, e lo trasmette al Sindaco ed alla 
Giunta. 

La Giunta Comunale approva il Piano triennale entro il 31 gennaio di ciascun anno, 
salvo diverso altro termine fissato dalla legge. 

Il Piano, una volta approvato, viene pubblicato in forma permanente sul sito internet 
istituzionale dell'Ente in apposita sottosezione denominata “Amministrazione 
Trasparente\Altri contenuti\Corruzione; sarà inoltre necessario inserire un 
collegamento tramite link a tale sezione in Disposizioni Generali\ Piano triennale per 
la prevenzione della corruzione e della trasparenza” 

Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 
15 dicembre (o altra data stabilita da ANAC) di ciascun anno la relazione recante i 
risultati dell'attività svolta. 

Il Piano può essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile 
della prevenzione della corruzione e della trasparenza, allorché siano state accertate 
significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti 


mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attività dell'amministrazione. 


1.3. I SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA 
CORRUZIONE 


I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all'interno del Comune di 


Albenga e i relativi compiti e funzioni sono: 


a) 


La Giunta Comunale 
designa il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (art. 1, 
comma 7, della 1. n. 190 e D.Lgs. n. 97/2016) e ne comunica il nominativo ad A.N.A.C., 
utilizzando il modulo pubblicato sul sito istituzionale dell’ Autorità (PNA 2016); 
adotta il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione (art. 1, commi 8 e 60, della 
Legge n. 190/12), che deve contenere gli obiettivi strategici in materia di prevenzione 
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della corruzione e della trasparenza: l'assenza di tali obiettivi può essere sanzionato 
(D.L. n. 90/14); 

* adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o 
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione; 

* attua le necessarie modifiche organizzative per assicurare al RPCT funzioni e poteri 
idonei allo svolgimento del ruolo con autonomia ed effettività; 

e propqnelo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano; 

e dota il RPCT di una struttura organizzativa di supporto adeguata al compito e che 
abbia poteri effettivi, preferibilmente con specifica formalizzazione, struttura che è 
stata confermata anche nell'ultima ricognizione della pianta organica dell'Ente 


approvata con Delibera di Giunta Comunale n. 334 del 26.11.2020. 


b) Il Responsabile della prevenzione della corruzione 


Responsabile della prevenzione della corruzione del Comune di Albenga è il Segretario 
Generale dell'Ente dott.ssa Anna Nerelli. Il Responsabile della prevenzione della 
corruzione propone all'organo di indirizzo politico l'adozione del Piano triennale di 
prevenzione della corruzione e provvede, in particolare: 

* alla verifica dell’efficace attuazione del Piano e della sua idoneità, nonché a 

proporre la modifica dello stesso quando sono accertate significative violazioni 
delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o 
nell'attività dell’Amministrazione; 

e alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell'effettiva rotazione degli 

incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attività nel cui ambito è più 
elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione; 


* ad individuare il personale da inserire nei programmi di formazione. 


Egli vigila, inoltre, sul rispetto delle norme in materia di inconferibilità e 
incompatibilità degli incarichi di cui al D.Lgs. 39/2013 e cura la diffusione della 
conoscenza del Codice di Comportamento comunale ed il monitoraggio annuale 


sull'attuazione dello stesso. 
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Di norma entro il 31 dicembre di ogni anno, egli pubblica inoltre nel sito web 


dell’Amministrazione una relazione recante i risultati dell'attività svolta e la trasmette 


all'organo di indirizzo politico dell'Amministrazione. 


©)I dirigenti dei servizi 


I dirigenti dei servizi dell'Ente sono individuati nel presente PTPC quali referenti per 


la sua attuazione. Essi: 


° 


concorrono alla definizione delle misure idonee a prevenire e contrastare i 
fenomeni di corruzione e ne controllano il rispetto da parte dei dipendenti 
dell'ufficio cui sono preposti; 

forniscono le informazioni richieste dal Responsabile della prevenzione della 
corruzione per l'individuazione delle attività nell’ambito delle quali è più elevato il 
rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del 
rischio medesimo; 

provvedono al monitoraggio delle attività nell'ambito delle quali è più elevato il 
rischio corruzione svolte nel servizio a cui sono preposti e dispongono, con 
provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di 
procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva; 

attuano nell’ambito dei servizi cui sono preposti le prescrizioni contenute nel PTPC; 
svolgono attività informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della 
corruzione; 

relazionano con cadenza annuale sullo stato di attuazione del PTPC e, 
congiuntamente, della Performance al Responsabile della prevenzione della 


corruzione ed al Nucleo di Valutazione (N.d.V.) in un apposito incontro. 


d) Il Nucleo di Valutazione (N.d.V.) 


Il Nucleo di Valutazione partecipa al processo di gestione del rischio e tiene conto 


dei rischi e delle azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei 


compiti ad esso attribuiti. Utilizza i risultati inerenti l'attuazione del Piano ai fini della 


valutazione dei dirigenti responsabili dei servizi. 


e) I dipendenti comunali 
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I dipendenti dell'Ente partecipano al processo di gestione del rischio e osservano le 
disposizioni del PTPC. Il coinvolgimento va assicurato : 
* in termini di partecipazione attiva al processo di autoanalisi organizzativa e di 
mappatura dei processi; 
e di partecipazione attiva in sede di definizione delle misure di prevenzione; 


®  insede diattuazione delle misure. 
É 


1.4. IL CONTESTO ESTERNO 


L'analisi del contesto esterno rappresenta la prima e indispensabile fase del 
processo di gestione del rischio, attraverso la quale ottenere informazioni necessarie a 
comprendere come il rischio di corruzione possa manifestarsi all’interno 
dell’amministrazione per via della specificità dell'ambiente in cui la stessa opera in termini 


di strutture territoriali e dinamiche sociali, economiche e culturali. 


Con avviso pubblicato il 18.01.2022 sul sito web del comune di Albenga è stato 
avviato un confronto con la collettività e con i portatori di interessi sui temi dell'attuazione 


e sui contenuti del PIPCT 


1.5. IL CONTESTO INTERNO 


Con riferimento al contesto interno del Comune di Albenga si può rilevare un 
equilibrato e bilanciato ruolo dei diversi organi e dei livelli di indirizzo gestionali. 

La struttura organizzativa prevede una precisa differenziazione di ruoli e di 
responsabilità che portano il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della 
trasparenza a non avere, solitamente, titolarità nelle singole procedure ma semplicemente 
un momento di verifica sulle stesse che debbono necessariamente essere indirizzate in 


modo coerente rispetto alla programmazione di competenza del Consiglio Comunale. 
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IL RPCT ha avviato una verifica interna con nota del 13.12.2021 rivolta ai dirigenti 
al fin di valutare l’attuale situazione interna sulle principali problematiche in tema di 


anticorruzione. 


1.6. COORDINAMENTO TRA GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE 


La legge 190/2012, prevede che «l’organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in 
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei 
documenti di programmazione strategico - gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della 
corruzione». 

E' necessario, pertanto, che all’interno del PIPCT vengano richiamati gli obiettivi 
strategici in materia di prevenzione e di trasparenza fissati dagli organi di indirizzo. 

Tali obiettivi devono altresì essere coordinati con quelli previsti negli documenti di 
programmazione strategico - gestionale adottati quali il piano della performance . 

Nel contesto di un percorso di allineamento temporale tra i due documenti - Piano 
della Performance e PTPCT che richiede un arco temporale maggiore, sono inseriti nel 
Piano della Performance quantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenzione della 
corruzione e sulla promozione della trasparenza ed i relativi indicatori di performance. 

Il Sistema, il Piano e la Relazione della performance, pubblicati sul sito istituzionale, 


costituiscono uno strumento fondamentale attraverso cui la “trasparenza” si concretizza. 


La trasparenza della performance si attua attraverso due momenti: 

- uno statico, attraverso la definizione delle modalità di svolgimento del ciclo della 
performance, dichiarato ne “Il sistema di misurazione e valutazione della 
performance”; 

- l’altro dinamico, attraverso la presentazione del “Piano della Performance” e la 
rendicontazione dei risultati dell’amministrazione contenuta nella “Relazione sulla 


performance”. 


La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivo strategico dell'albero della 


Performance che l’ente locale attua con piani di azione operativi; per tali motivi gli 
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adempimenti, i compiti e le responsabilità del Responsabile anticorruzione sono inseriti 


nel ciclo della performance. 


In particolare, a decorrere dal 2020 il piano della performance conterrà, per ciascuna 
Area organizzativa dell'Ente, una scheda processo tesa a porre in evidenza per 
procedimenti specificamente indicati e con riguardo a tutte le posizioni trattate: 

- ; i tempi di conclusione dell'istruttoria e di emissione dell'atto finale, 

- la durata media del procedimento con l'evidenza del numero dei casi che vi si 
discostano oltre un parametro fissato, 

- il numero delle verifiche effettuate dai Dirigenti di area sui casi ritenuti anomali 
e l'esito del controllo, 

- il numero delle segnalazioni di anomalia o contestazione del provvedimento 
finale, distinguendo fra rilievi e segnalazioni da parte di soggetti esterni, organi 
di controllo, ricorsi per via amministrativa o giurisdizionale. 


- Il numero delle opposizioni che hanno visto soccombente il comune. 
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2. AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE 
DELLA CORRUZIONE 


2.1. ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO 


è 
L'individuazione delle aree di rischio è il risultato di un processo complesso, che 
presuppone la valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo” 


dell'impatto del fenomeno corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente. 


Per “rischio” si intende l’effetto dell'incertezza sul corretto perseguimento dell'interesse 
pubblico e, quindi, sull’obiettivo istituzionale dell'ente, dovuto alla possibilità che si 
verifichi un dato evento di corruzione. 

Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si 
frappongono o si oppongono al perseguimento dell'obiettivo istituzionale dell'ente. 

Per “processo” è qui inteso un insieme di attività interrelate che creano valore 
trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) 
destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). Il processo che si 
svolge nell’ambito di un'area/settore/ ufficio può esso da solo portare al risultato finale o 
porsi come parte o fase di un processo complesso, con il concorso di più amministrazioni. 

Il concetto di processo è più ampio di quello di procedimento amministrativo e 


ricomprende anche le procedure di natura privatistica. 


2.2. MAPPATURA DEL RISCHIO 


Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatorie (art. 1 comma 4, comma 9 lett. 
“a”) previste dal Piano Nazionale Anticorruzione 2013 - 2015, riorganizzate con la 
determinazione n. 12/2015 di ANAC (che il PNA 2016 ha confermato) e definite Aree 
Generali di rischio, sono state individuate nelle seguenti: 


* acquisizione e progressione del personale; 
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* affidamento di lavori, servizi e forniture nonché all'affidamento di ogni altro tipo di 
commessa o vantaggio pubblici disciplinato dal D.Lgs. n. 163 del 2006; 

e provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto ed immediato per il destinatario; 

e processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica 
dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario; 

* gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio; 

e controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; 

e incarichi e nomine; 


e affarilegali e contenzioso. 


2.3. VALUTAZIONE DEL RISCHIO 


Sotto la direzione del Responsabile della prevenzione della corruzione è stata 
effettuata la valutazione del rischio “corruzione” e “malfunzionamento” in relazione a 
ciascuno dei processi organizzativi sopra elencati. 

Per ciascun “processo” sono stati identificati e descritti i possibili rischi. 

Una volta identificati i rischi, per ciascun processo organizzativo, sono stati valutati 
la probabilità di realizzazione del rischio e l'eventuale impatto del rischio stesso, cioè il 
danno che il verificarsi dell'evento rischioso sarebbe in grado di cagionare 
l’Amministrazione, sotto il profilo delle conseguenze economiche, organizzative e 
reputazionali, per determinare infine il livello di rischio (basso, medio, alto, molto alto). 

Per stimare il valore della probabilità e dell'impatto sono state utilizzate le 
indicazioni contenute nell'Allegato 5 al PNA, in ragione delle peculiarità dell'ordinamento 
locale. 

I rischi individuati sono stati, dunque, ponderati in base al livello quantitativo 


raggiunto, secondo la graduazione riportata nella tabella sotto indicata: 


Livello di rischio e classificazione del rischio 
e Nessunrischio con valori < 4 


e Livello rischio “basso” con valori tra 4 e 6 
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* Livello rischio “medio” con valori tra 6,01 e 8 


e Livello rischio “alto” con valori > 8 


Catalogo dei rischi per ogni processo 
AREE DI RISCHIO 
PROCESSI 
RISCHI 
VALUTAZIONE RISCHIO 
1) 
Acquisizione e progressione del personale 
i Reclutamento 
Previsione di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a 
verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo scopo 
di reclutare candidati particolari 
6,00 
BASSO 


Abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari 
6,00 
BASSO 


Irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati particolari 
6,00 
BASSO 


Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialità della selezione, quali, a titolo 
esemplificativo, la cogenza della regola dell'anonimato nel caso di prova scritta e la predeterminazione dei criteri di 
valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati particolari 
7,50 
MEDIO 


Progressioni di carriera 
Progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare dipendenti/candidati 
particolari 
7,33 
MEDIO 


Conferimento di incarichi di collaborazione 
Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di incarichi 
professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari 
5,83 
BASSO 
2 
Affidamento lavori, servizi e forniture 
Definizione dell'oggetto dell'affidamento 
Restrizione del mercato nella definizione delle specifiche tecniche, attraverso l'indicazione nel disciplinare di prodotti 
che favoriscano una determinata impresa 
7,33 
MEDIO 


Individuazione dello strumento/istituto per l'affidamento 
Elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante l'improprio utilizzo del modello procedurale 
dell'affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto 
7,33 
MEDIO 


Requisiti di qualificazione 
Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di 
favorire un'impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione); 
7,67 
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MEDIO 


Requisiti di aggiudicazione 
Uso distorto del criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, finalizzato a favorire un'impresa 
8,33 
ALTO 


Valutazione delle offerte 
Mancato rispetto dei criteri indicati nel disciplinare di gara cui la commissione giudicatrice deve attenersi per decidere i 
punteggi da assegnare all'offerta, con particolare riferimento alla valutazione degli elaborati progettuali 
9,00 
ALTO 


$ Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte 
Mancato rispetto dei criteri di individuazione e di verifica delle offerte anormalmente basse, anche sotto il profilo 
procedurale 
6,75 
MEDIO 
Procedure negoziate 
Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un'impresa 
7,33 
MEDIO 


Affidamenti diretti 
Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un'impresa 
7,33 
MEDIO 


Revoca del bando 
Abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da 
quello atteso 0 di concedere un indennizzo all'aggiudicatario 
6,00 
BASSO 


Redazione del crono programma 
Mancanza di sufficiente precisione nella pianificazione delle tempistiche di esecuzione dei lavori, che consenta 
all'impresa di non essere eccessivamente vincolata ad un'organizzazione precisa dell'avanzamento dell'opera, creando 
in tal modo i presupposti per la richiesta di eventuali extraguadagni da parte dello stesso esecutore 
7,88 
MEDIO 


Pressioni dell'appaltatore sulla direzione dei lavori, affinché possa essere rimodulato il cronoprogramma in funzione 
dell'andamento reale della realizzazione dell'opera 
642 
MEDIO 


Varianti in corso di esecuzione del contratto 
Ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all'appaltatore di recuperare lo sconto 
effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni 
7,67 
MEDIO 


Subappalto 
Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del 
subappalto come modalità per distribuire i vantaggi dell'accordo a tutti i partecipanti allo stesso 
7,00 
MEDIO 


Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del 
contratto 
Condizionamenti nelle decisioni assunte all'esito delle procedure di accordo bonario, derivabili dalla presenza della 
parte privata all'interno della commissione 
6,00 
BASSO 
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3) 
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il 
destinatario 
Provvedimenti di tipo autorizzatorio (incluse figure simili quali: abilitazioni, approvazioni, nulla-osta, licenze, 
registrazioni, dispense, permessi a costruire) 
Abuso nell'adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al fine di agevolare 
particolari soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di attesa) 
6,67 
MEDIO 


Abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di controllo al 
fine di agevélare determinati soggetti (es. controlli finalizzati all'accertamento del possesso di requisiti per apertura di 
esercizi commerciali) 
6,00 
BASSO 


Attività di controllo di dichiarazioni sostitutive in luogo di autorizzazioni (ad esempio in materia edilizia o 
commerciale) 
Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di controllo e “corsie preferenziali” nella trattazione delle proprie 
pratiche 
642 
MEDIO 


Richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi o altre utilità in connessione con l'espletamento delle proprie 
funzioni o dei compiti affidati 
5,50 
BASSO 


Provvedimenti di tipo concessorio (incluse figure simili quali: deleghe, ammissioni) 
Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di controllo e “corsie preferenziali” nella trattazione delle proprie 
pratiche 
6,42 
MEDIO 
Richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi o altre utilità in connessione con l'espletamento delle proprie 
funzioni o dei compiti affidati 


5,83 
BASSO 


Ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di controllo (ad es. controlli finalizzati 
all'accertamento del possesso di requisiti) 
6,00 
BASSO 
LÌ 
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il 
destinatario 
Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi 
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati 
Riconoscimento indebito di indennità di disoccupazione a cittadini non in possesso dei requisiti di legge al fine di 
agevolare determinati soggetti 
6,67 
MEDIO 


Riconoscimento indebito dell'esenzione dal pagamento di ticket sanitari al fine di agevolare determinati soggetti 


6,00 
BASSO 


Uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell'accesso a fondi comunitari 


5,25 
BASSO 
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Rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiori al dovuto al fine di agevolare determinati soggetti 
7,33 
MEDIO 


Omissione e/o negligenza dell'attività sanzionatoria 
6,42 
MEDIO 
5) 
Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio 
Accertamento delle entrate e impegno delle spese 
Li 
Omissione nella corretta individuazione del creditore/debitore nella definizione del credito / debito 
6,02 
MEDIO 


Riscossione entrate e pagamento spese 
Omissioni nell'attività di recupero delle entrate e di pagamento delle spese 
6,33 
MEDIO 


Locazioni e concessioni in uso beni immobili 
Disomogeneità criteri di valutazione delle richieste/scarsa trasparenza delle procedure di alienazione o di concessione 
6,33 
MEDIO 
0) 
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 
Sopraluogo e verbalizzazioni 
Effettuazione di verifiche con criteri discrezionali sia per i tempi di intervento sia per le modalità di controllo 
5,50 
BASSO 


Contestazione delle sanzioni 
Errata definizione della violazione ai fini di agevolare il trasgressore 
5,83 
BASSO 


Incarichi e nomine 
Conferimento di incarichi di collaborazione e /0 consulenza 
Motivazione generica o tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di incarichi 
professionali. 
6,30 
MEDIO 
8) 
Affari legali e contenzioso 
Procedura di scelta del contraente 
Scarsa trasparenza dell'operato 
6,30 
MEDIO 


Di seguito è riportato schematicamente l'esito dell'operazione di valutazione dei rischi 
per ogni area e per ogni processo. I rischi di livello rilevante (medio e alto) ai fini 


dell’applicazione delle misure di prevenzione ulteriori sono evidenziati con sfondo grigio. 
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2.4. IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO 


La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle 
misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella 
decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto agli altri. 

AI fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e 
valutate le misure di prevenzione. Queste, come detto, possono essere obbligatorie e 
previste dalla norma o ulteriori se previste nel Piano. 

Le misure ulteriori debbono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto 
sull’organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse. 

L'individuazione e la valutazione delle misure è compiuta dal Responsabile della 
prevenzione e la trasparenza con il coinvolgimento dei dirigenti/ posizioni organizzative/ 
responsabili per le aree di competenza, identificando annualmente le aree “sensibili” di 
intervento su cui intervenire. 

Le decisioni circa la priorità del trattamento si basano essenzialmente sui seguenti 
fattori: 

e livello di rischio: maggiore è il livello, maggiore è la priorità di trattamento; 

e obbligatorietà della misura; 

e impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura. 

Si considera di predisporre adeguati interventi con priorità massima con riferimento ai 


processi/ procedimenti aventi livello di rischio “ALTO” >8. 
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3. LE MISURE DI CONTRASTO 


3.1. I CONTROLLI INTERNI 


A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, è da considerare il 
sistema dei controlli interni che l'ente ha dovuto approntare in attuazione del D.L. 
10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti 
territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012", 
poi convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012. 

La norma ha stabilito che i controlli interni debbano essere organizzati, da ciascun ente, 
in osservanza al principio di separazione tra funzione di indirizzo e compiti di gestione. 

Per dare attuazione a tale disposizione, è stato approvato con deliberazione consiliare 
n. 10 dell’11.01.2013 il Regolamento comunale sui controlli interni (consultabile sul sito 
web istituzionale alla pagina 


http://www.comune.albenga.sv.it/upload/albenga_ecm8/delibere/C00102013 225 3775 


pdf). 

In particolare, rilevante ai fini dell'analisi delle dinamiche e prassi amministrative in 
atto nell’ente, è il controllo successivo sugli atti che si colloca a pieno titolo fra gli 
strumenti di supporto per l'individuazione di ipotesi di malfunzionamento, sviamento di 


potere o abusi, rilevanti per le finalità del presente piano. 


RESPONSABILITA”: Segretario Generale 
Servizio Controlli Interni 
PERIODICITA': Controllo Semestrale 
DOCUMENTI: Regolamento dei Controlli Interni 
Report risultanze controlli 


3.2. IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI 


Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 è stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile 2013 
avente ad oggetto “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, come approvato 


dal Consiglio dei Ministri l’8 marzo 2013, a norma dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 
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“Norme generali sull'ordinamento del lavoro alla dipendenze delle amministrazioni 
pubbliche”. 

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, sostituisce quello fino ad oggi operativo 
emanato del Ministero della Funzione Pubblica il 28 novembre 2000. Esso completa la 
normativa anticorruzione nelle pubbliche amministrazioni prevista dalla L. 190/2012, 
sulla base delle indicazioni fornite dall'OCSE in tema di integrità ed etica pubblica, 
definendo in 17 articoli i comportamenti dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche i 
quali dovranno rispettare i doveri minimi di diligenza, lealtà, imparzialità e buona 
condotta. 

Il campo di applicazione delle disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei 
dipendenti pubblici si amplia: i destinatari della materia non sono più soltanto i 
dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 
165/2001, ovvero i dipendenti a tempo indeterminato e determinato ivi compresi i 
dipendenti di diretta collaborazione con gli organi politici, ma anche, per quanto 
compatibile, tutti i collaboratori o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incarico e a 
qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle 
autorità politiche e tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o 
servizi che realizzano opere in favore dell’amministrazione. 

Le disposizioni specificano le norme di condotta dei dipendenti da quelle dei dirigenti. 

La violazione delle disposizione del Codice, fermo restando la responsabilità penale, 
civile, amministrativa o contabile del dipendente, è fonte di responsabilità disciplinare 
accertata all'esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualità e 
proporzionalità delle sanzioni. 

L'amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o, in 
mancanza, all'atto di conferimento dell'incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi 
assunti, con rapporti comunque denominati, copia del Codice di comportamento, 
approvato con propria Delibera di Giunta n° 325 del 12.11.2013, come stabilito dal comma 
44 dell'art. 1 della L. 190/2012. 

Il Comune di Albenga , ha pubblicato il Codice di comportamento dei dipendenti 
pubblici sul proprio sito web istituzionale, sulla rete Intranet e lo ha altresì inviato a tutto 
il personale dipendente, nonché ai consulenti e collaboratori, tramite posta elettronica con 


conferma di presa visione da parte degli stessi. 
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Per ciò che riguarda i collaboratori delle imprese che svolgono servizi per 
l'amministrazione, il Comune di Albenga si impegna a consegnare copia del Codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici a tutte le imprese fornitrici di servizi in sede di 


stipula del contratto con le medesime. 


RESPONSABILITA”: RPCT 
5 Dirigenti/Posizioni Organizzative 
U.P.D. 


DOCUMENTI: Codice di Comportamento e ss.mm. 


3.3. MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO 


Strumento particolarmente rilevante è quello relativo al monitoraggio dei termini del 
procedimento, che ai sensi dell'art. 1 comma 9 lett. d) della legge 190/2012 costituisce uno 
degli obiettivi del Piano. 

Con riferimento all’individuazione del soggetto a cui attribuire il potere sostitutivo in 
caso di inerzia (comma 9bis), la Giunta Comunale con deliberazione n. 303 del 13.12.2012 
ha individuato nel Segretario Generale il soggetto cui attribuire tale potere . 

Ai fini del monitoraggio dei termini di conclusione ciascun Dirigente/PO dovrà 
effettuare l'indagine e trasmettere i risultati Segretario Generale, entro il 15 gennaio di 
ogni anno. 

L'obbligo di monitoraggio è divenuto ora più stringente dal momento che la legge 190 
del 6 novembre 2012 all'art. 1 comma 28 chiede di regolare il monitoraggio periodico, la 
tempestiva eliminazione delle anomalie e la pubblicazione dei risultati sul sito web 
istituzionale di ciascuna amministrazione. 

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto dei termini del procedimento costituiscono 
un segnale di un possibile malfunzionamento, che va non solo monitorato ma valutato al 
fine di proporre azioni correttive 

L'art. 43 del d.lgs. 97/2016 ha abrogato l’intero art. 24 del d.lgs. 33/2013 che si riferiva 
alla pubblicazione sia dei dati aggregati sull'attività amministrativa sia dei risultati del 
monitoraggio periodico concernente il rispetto dei tempi procedimentali effettuato ai sensi 
dell'art. 1, co. 28, della 1. 190/2012. 
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Pur rilevandosi un difetto di coordinamento con la 1. 190/2012, si precisa che il 
monitoraggio periodico concernente il rispetto dei tempi procedimentali, in virtù dell'art. 


1, co. 28, della 1. 190/2012, costituisce, comunque, misura necessaria di prevenzione della 


corruzione. 

RESPONSABILITA”: Dirigenti/Posizioni Organizzative/Segretario Comunale 
PERIODICITA': Annuale 

DOCUMENTI: Elenco dei procedimenti aggiornato 


Report risultanze controlli 


3.4. LA FORMAZIONE 


La legge n. 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare 
attenzione alla formazione del personale, considerandola uno degli strumenti principali 
per la prevenzione della corruzione. 

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e la trasparenza provvede a 
programmare annualmente l'aggiornamento formativo anche tramite piattaforme 
didattica e learning. 

L'obiettivo è di creare quindi un sistema organizzativo di contrasto fondato sia sulle 


prassi amministrative sia sulla formazione del personale. 


I Dirigenti di riferimento delle strutture cui fanno capo le attività a rischio individuano, 
di concerto con il Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza, il 
personale da avviare ai corsi di formazione sul tema dell’anticorruzione e le relative 
priorità, anche utilizzano strumenti innovativi quali l'e-learning. 

Il Coordinamento Dirigenti è un utile strumento di formazione ed aggiornamento . 

In sede di Coordinamento Dirigenti, il RPCT provvede ad un costante aggiornamento 
formativo dei Dirigenti sul tema della prevenzione della corruzione e della trasparenza 
affinché gli stessi, a loro volta , provvedano con aggiornamenti continui nei confronti del 


personale loro assegnato. 
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RESPONSABILITA‘: RPCT 

Dirigenti/ Posizioni Organizzative 
PERIODICITA': semestrale 
DOCUMENTI: Piattaforme e learnig 


Coordinamento dirigenti 


3.5. ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO 


3.5.1. ROTAZIONE DEL PERSONALE 


La rotazione del personale è considerata quale misura organizzativa preventiva per 
limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie, 
conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo. E' 
uno strumento ordinario di organizzazione e utilizzo delle risorse umane, da non 
assumere in via emergenziale o con valenza punitiva, e va sostenuta da percorsi di 
formazione che consentano una riqualificazione professionale. Essa deve essere impiegata 
in un quadro di miglioramento delle capacità professionali senza determinare inefficienze 
e malfunzionamenti. Ove non sia possibile utilizzare la rotazione occorre operare scelte 
organizzative o adottare altre misure di natura preventiva che possono avere effetti 
analoghi: evitare l'isolamento di certe mansioni, favorire la trasparenza “interna” delle 
attività o l'articolazione delle competenze, c.d. “segregazione delle funzioni”. 

La mancata rotazione del personale deve essere motivata dal Dirigente competente 


nello specifico con riguardo alla concreta ed effettiva condizione dei servizi. 


e Rotazione straordinaria nel caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari 
L'ente assegnerà ad altro servizio il personale sospettato di condotte di natura 
corruttiva, che abbiano o meno rilevanza penale, con motivazione adeguata del 
provvedimento con cui sarà disposto lo spostamento: 

= per il personale non dirigenziale, la rotazione si riferirà in una assegnazione del 


dipendente ad altro ufficio o servizio; 
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=. per il personale dirigenziale, si intenderà la revoca dell'incarico dirigenziale oppure 


la ri-attribuzione di altro incarico. 


RESPONSABILITA’: RPCT 
Dirigenti/Posizioni Organizzative 
DOCUMENTI: Mappatura delle aree a rischio 
Funzipnigramma 


Profili professionali 


3.5.2. ATTIVITA’ E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI 


Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funzionario di incarichi conferiti 
dall’amministrazione può comportare il rischio di un'eccessiva concentrazione di potere 
su un unico centro decisionale. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra- 
istituzionali, da parte del dirigente o del funzionario può realizzare situazioni di conflitto 
di interesse che possono compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa, 
ponendosi altresì come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi. 

Per l'attuazione delle azioni di contenimento del rischio è utile richiamare quanto 
contenuto nel Codice di Comportamento adottato dall'Ente e nel Regolamento per il 
conferimento degli incarichi approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 61 del 


2019 


RESPONSABILITA’: Segretario Generale 
Dirigenti/Posizioni Organizzative 
Responsabile Settore Risorse Umane 
DOCUMENTI: Regolamento per il conferimento degli incarichi 


Codice di comportamento 


3.5.3. INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ PER INCARICHI DIRIGENZIALI 
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Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50 dell'art. 1 


della legge 190/2012, prevedendo fattispecie di: 


inconferibilità, cioè di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli 
incarichi a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo 
I del titolo II del libro secondo del codice penale, nonché a coloro che abbiano svolto 
incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da 
pybbliche amministrazioni o svolto attività professionali a favore di questi ultimi, a 
coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, 
lett. g); 

incompatibilità, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui viene conferito 
l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici 
giorni, tra la permanenza nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e 
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione 
che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attività professionali ovvero l'assunzione 


della carica di componente di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h). 


Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte 


dell'Ente devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o 


del nominato, della quale in ragione del contenuto dell'incarico deve essere asserita 


l'insussistenza di cause o titoli al suo conferimento. Il titolare dell'incarico deve redigere 


apposita dichiarazione con cadenza annuale di insussistenza di causa di incompatibilità al 


mantenimento dell'incarico conferito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito 


istituzionale dell'Ente, nell'apposita sezione “Trasparenza”. 


L'Ente attua quanto previsto dalla Determinazione n. 833/2016 di ANAC “Linee guida 


in materia di accertamento delle inconferibilità e delle incompatibilità degli incarichi 


amministrativi da parte del Responsabile della prevenzione della corruzione”. 


RESPONSABILITA’: Segretario Generale 


DOCUMENTI: Regolamento per l'ordinamento degli uffici e dei servizi 


Codice di comportamento 
Modulo insussistenza di cause inconferibilità / 


incompatibilità 
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3.5.4. ATTIVITA” SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI 
LAVORO 


I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o 
negoziali per conto dell'ente nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con 
l'amministrazione, qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in caso di 
collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione), non 
possono Avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i soggetti privati che 
sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi (divieto di pantouflage). 

L'Ente attua l'art. 16 ter del D.Lgs 30.3.2001, n. 165 introdotto dalla legge 6.11.2012, n. 
190, come modificato dall'art. 1, comma 42 lettera 1) della legge 6.11.2012, n.190 
prevedendo il rispetto di questa norma quale clausola da inserirsi nei bandi di gara, a pena 
di esclusione dell'impresa (operatore economico) la quale si impegna ad osservarla. 

E' fatto obbligo al dipendente, nel momento della cessazione del servizio, di 
sottoscrivere una dichiarazione in cui si impegna al rispetto del divieto di pantouflage con 
lo specifico obiettivo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscenza della 


norma, nel rispetto delle indicazioni di cui alla delibera ANAC n. 1074/2018. 


RESPONSABILITA”: Segretario Generale 
Dirigenti/ Posizioni Organizzative 


DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti 


3.5.5. PROTOCOLLI DI LEGALITA’ E PATTI DI INTEGRITÀ NEGLI 
AFFIDAMENTI 


Patti d’integrità ed i protocolli di legalità rappresentano un sistema di condizioni la cui 
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e 
condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto. 

Il patto di integrità è un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti 
alle gare e permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei 


partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di 
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comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare 
comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti. 

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 66 del 18.03.2015 è stato approvato il 
Protocollo per lo sviluppo della legalità e trasparenza negli appalti pubblici, predisposto 
dalla Prefettura di Savona e sottoscritto dalle Pubbliche Amministrazioni e dai Comuni 
della Provincia di Savona. 

ù 
RESPONSABILITA': Segretario Generale 
Dirigenti/Posizioni Organizzative 


DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti 


3.5.6. TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI 


Con determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ANAC ha dettato le “Linee guida in 
materia di tutela del dipendente che segnala illeciti” (cd Wistleblower}). In particolare la 
disposizione contenuta nell'art. 54 bis del D.lgs. 165/2001) pone particolare attenzione a 
tutela del dipendente che denuncia illeciti, ponendo tre condizioni d’attuazione: 

* la tutela dell’anonimato; 

e il divieto di discriminazione nei confronti del denunciante; 

* la previsione che la denuncia è sottratta al diritto di accesso (salvo la ipotesi 


eccezionali previste dalla norma. 


Il Comune di Albenga considera principio imprescindibile la tutela e la non 
discriminazione di coloro, fra i dipendenti e collaboratori, che segnalano comportamenti 
illeciti o anomalie nel funzionamento della pubblica amministrazione. A tal fine è stata 
attivata una piattaforma di segnalazione anonima denominata Wistleblowing intelligente 
raggiungibile dall'area trasparenza del sito ufficiale dell'Ente, o attraverso il seguente link 


https://wb.anticorruzioneintelligente.it/anticorruzione /index.php?codice=Y4US]6&dipe 


ndente=1 
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Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver 
effettuato una segnalazione di illecito deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta 
discriminazione al RPCT, che valuterà la sussistenza degli elementi per effettuare la 
segnalazione di quanto accaduto: 

a) al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione: il 
dirigente valuta tempestivamente l’opportunità/necessità di adottare atti o 
provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi 
della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli estremi per 
avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la 
discriminazione; 

b) all'U.P.D.: l'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza 
degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente 
che ha operato la discriminazione; 

c) all'Ispettorato della funzione pubblica: l'Ispettorato della funzione pubblica valuta 
la necessità di avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le 


successive determinazioni. 


3.5.7. MAPPATURA DEI PROCESSI 


Con delibera di Giunta n. 522 del 21.12.2017 il comune di Albenga ha approvato la 
“Mappatura dei processi” strumento irrinunciabile ed obbligatorio per effettuare l’analisi 
del contesto interno. Si tratta di un modo “razionale” di individuare e rappresentare tutte 
le attività a fini dell’identificazione, valutazione e trattamento dei rischi corruttivi. La 
ricostruzione accurata della c.d. “mappa” dei processi organizzativi è importante non solo 
per l’identificazione dei possibili ambiti di vulnerabilità dell’Amministrazione rispetto alla 
corruzione, ma anche rispetto al miglioramento complessivo del funzionamento della 
macchina amministrativa in termini di efficienza allocativa o finanziaria, di efficienza 


tecnica, di qualità dei servizi, e di governance. 


3.5.8. CONTROLLI SPECIFICI SUI CONTRATTI 
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Nel caso di affidamento diretto di forniture o servizi del valore pari o superiore a 
300.000,00 euro, il Dirigente con cadenza semestrale, entro il 31 agosto e il 28 febbraio 
rispettivamente con riguardo al primo e secondo semestre dell’anno invia al RPCT 


dell'Ente: 


Qualora l'affidamento diretto sia disposto per “Assenza di Concorrenza per motivi tecnici” 
- apposita nota di relazione e/o documenti atti a dimostrare la previa consultazione del 
mercato di riferimento e che tale assenza non sia frutto di limitazioni artificiose dei 


parametri dell'appalto; 


Qualora l'affidamento diretto sia disposto per “Estrema urgenza” 
- apposita nota di relazione e/o documenti atti a dimostrare che sono state adottate le 
misure necessarie a prevenire il verificarsi della situazione di estrema urgenza che, 


pertanto, si è venuta a determinare per fatto imputabile alla imprevedibilità. 


Nei contratti che prevedono l’avvalimento, a prescindere dal loro importo, il Dirigente 
preposto alla procedura trasmetterà al RPCT dell'Ente, alle scadenze e con riguardo al 
periodo temporale di cui al punto precedente, apposita nota con l'indicazione degli 
effettivi apporti delle imprese ausiliarie volti a dimostrare la reale messa a disposizione 
della capacità esecutiva connessa al possesso della qualificazione e/o dei requisiti di 


partecipazione richiesti in sede di gara. 
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4. LA PROGRAMMAZIONE DELLA TRASPARENZA: UN UNICO 
PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA 
TRASPARENZA E UN UNICO RESPONSABILE 


4.1 PREMESSA 


La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della 
corruzione e per l'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa. Da questo punto di 
vista essa, infatti, consente: 

e la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, più in 
generale, per ciascuna area di attività dell’amministrazione e, per tal via, la 
responsabilizzazione dei funzionari; 

e la conoscenza dei presupposti per l'avvio e lo svolgimento del procedimento e, per 
tal via, se ci sono dei “blocchi” anomali del procedimento stesso; 

e la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, per tal via, se 
l'utilizzo di risorse pubbliche è deviato verso finalità improprie; 

e la conoscenza della situazione patrimoniale dei politici e dei dirigenti e, per tal via, 
il controllo circa arricchimenti anomali verificatisi durante lo svolgimento del 
mandato (per gli Enti tenuti a tale pubblicazione). 

L'art. 2 bis del d.lgs. 33/2013, introdotto dal d.lgs. 97/2016, ridisegna l'ambito 
soggettivo di applicazione della disciplina sulla trasparenza rispetto alla precedente 
indicazione normativa contenuta nell’ abrogato art. 11 del d.lgs. 33/2013. 

I destinatari degli obblighi di trasparenza sono ora ricondotti a tre macro categorie di 
soggetti: 

e le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, co. 2 del d.lgs. 165/2000, ivi comprese 
le autorità portuali nonché le autorità amministrative indipendenti di garanzia, 
vigilanza e regolazione, destinatarie dirette della disciplina contenuta nel decreto 
(art. 2-bis, co. 1); 

* gli enti pubblici economici, ordini professionali, società in controllo pubblico, 
associazioni, fondazioni ed enti di diritto privato, sottoposti alla medesima 


disciplina prevista per le p.a. «in quanto compatibile» (art. 2 bis, co. 2); 
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* le società a partecipazione pubblica, associazioni, fondazioni ed enti di diritto 
privato soggetti alla medesima disciplina in materia di trasparenza prevista per le 
p.a. «in quanto compatibile» e «limitatamente ai dati e ai documenti inerenti 
all'attività di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione 


europea» (art. 2-bis, co. 3). 


4.2 IL PIANO INTEGRATO DI PREVENZIONE CORRUZIONE E 
TRASPARENZA (PTPCT) 


A partire dal 2017, si registra la piena integrazione dei riferimenti alla trasparenza e 
integrità nel Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, ora 
anche della trasparenza (PTPCT), come indicato nella delibera n. 831/2016 dell'Autorità 
Nazionale Anticorruzione sul PNA 2016. 

Il Comune di Albenga è tenuto , pertanto, ad adottare, entro il 31 gennaio di ogni 
anno, un unico Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e, 
in cui sia chiaramente identificata la sezione relativa alla trasparenza: con la presente 
sezione si adempie a tale obbligo normativo indicando l'approccio dell’amministrazione a 


tale materia. 


4.3. OBBLIGO DI PUBBLICAZIONE SUL SITO WEB DELL'ENTE 


Come chiarito nel PNA 2016, in una logica di semplificazione e in attesa della 
realizzazione di un'apposita piattaforma informatica, il PIPCT è pubblicato sul sito 
istituzionale al massimo entro un mese dall'adozione. Non deve essere trasmesso alcun 


documento ad ANAC. 


4.4 SPECIFICI OBIETTIVI IN MATERIA DI TRASPARENZA 


Per il triennio di vigenza del presente PTPC, si dovrà prevedere l'inserimento dei 
seguenti obiettivi strategici assegnati al Dirigente e RPCT, contenenti almeno le specifiche 


iniziative in materia di trasparenza e prevenzione corruzione: 
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Dettaglio degli obiettivi: 


Obiettivo 
Responsabile 
Indicatore 
Tempi 

Completèzza delle pubblicazioni in Amministrazione Trasparente 
Tutta la struttura 
Percentuale di attestazione obblighi di pubblicazione NV/OIV annuale: > 66% 
Entro 31/12 di ogni anno 
Verifica formato pubblicazione dati 
Tutta la struttura 
Verifica attestazione obblighi di pubblicazione NV/OIV annuale: > 66% 
Entro 31/12 di ogni anno 
Esito pubblicazione XML dati I. 190/2012 
Operatori accreditati servizi on line ANAC 
Verifica XML Anac: positiva 


Entro 31/1 dell’anno successivo 


4.5. INDIVIDUAZIONE, ELABORAZIONE, TRASMISSIONE E 
PUBBLICAZIONE DEI DATI - NOMINATIVI DEI RESPONSABILI 


AI art. 10 del d.Igs. 33/2013 è chiarito che la sezione del PTPCT sulla trasparenza deve 
essere impostata come atto organizzativo fondamentale dei flussi informativi necessari per 
garantire, all'interno di ogni ente, l'individuazione/l'elaborazione, la trasmissione e la 


pubblicazione dei dati. 
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Caratteristica essenziale della sezione della trasparenza è l'indicazione dei nominativi 
dei soggetti responsabili di ognuna di queste fasi relativamente ad ogni obbligo di 
pubblicazione. 

L'individuazione dei responsabili delle varie fasi del flusso informativo è funzionale al 
sistema delle responsabilità che il d.lgs. 33/2013 articola con riferimento ad ognuno dei 
soggetti considerati. Si consideri, ad esempio, quanto previsto dall'art. 43 co. 4 del d.lgs. 
33/2103 i dirigenti responsabili dell'amministrazione e il Responsabile della trasparenza 
controllano e assicurano la regolare attuazione dell'accesso civico sulla base di quanto 


stabilito dal presente decreto). 


Sia gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza (art. 
1, co. 8 1. 190/2012) sia la sezione della trasparenza con l'indicazione dei responsabili della 
trasmissione e della pubblicazione dei documenti e delle informazioni (art. 10 co. 1, d.lgs. 
33/2013) costituiscono contenuto necessario del Piano Triennale della Prevenzione della 


Corruzione e della Trasparenza e della trasparenza. 


AI fine di garantire il regolare funzionamento dei flussi informativi i responsabili della 
pubblicazione trasmettono all'indirizzo mail dell'ufficio trasparenza 


(trasparenza@comune.albenga.sv.it) i dati da pubblicare, la relativa sezione nell’area 


“Amministrazione trasparente” ed il termine entro il quale effettuare la pubblicazione che 


sarà eseguita a cura dell'ufficio medesimo. 


4.6 IL RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA 


Nell'obiettivo di programmare ed integrare in modo più incisivo e sinergico la materia 
della trasparenza e dell’anticorruzione rientra, inoltre, la modifica apportata all'art. 1, co. 
7, della legge 190/2012 dall'art. 41 co. 1 lett. f) del d.lgs. 97/2016 in cui è previsto che vi sia 
un unico Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza. 

Con provvedimento del Commissario Straordinario n. 4 del 15.04.2014 il Segretario 
Generale, già nominato Responsabile della prevenzione della corruzione , è stato nominato 


anche Responsabile per la trasparenza, ai sensi dell'art. 43, comma 1, del D.Lgs. 33/2013. 
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4.7. IL NUOVO ACCESSO CIVICO 


Il D.Lgs. 97/2016 ha modificato ed integrato il D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 (cd. “decreto 
trasparenza”), con particolare riferimento al diritto di accesso civico, formalizzando le 
diverse tipologie di accesso ad atti e documenti da parte dei cittadini: 

* actesso “generalizzato” che determina il diritto di accedere ai dati e ai documenti 
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di 
pubblicazione; 

® accesso civico “semplice” correlato ai soli atti ed informazioni oggetto di obblighi 
di pubblicazione (art. 5 D.lgs 33/2013); le modalità e i responsabili della procedura 
di accesso civico saranno pubblicati sul sito istituzionale al link “Amministrazione 
Trasparente\ Altri contenuti\ Accesso Civico”; 

* accesso documentale riservato ai soggetti interessati in grado di esercitare al meglio 
le facoltà che l'ordinamento attribuisce loro, a tutela delle posizioni giuridiche 


qualificate di cui sono titolari. (artt. 22 e succ. L.241/90); 
L'Amministrazione con deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del 06.03.2018 ha 


approvato il “Regolamento in materia di accesso civico e accesso generalizzato” secondo 


quanto previsto dalla Determinazione ANAC n. 1309 del 28.12.2016. 
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5. PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA’ 


Poiché uno degli obiettivi strategici principali dell’azione di prevenzione della 
corruzione è quello dell’emersione dei fatti di cattiva amministrazione e di fenomeni 
corruttivi, è particolarmente importante il coinvolgimento dell'utenza e l'ascolto della 
cittadinanza. In questo contesto, si collocano le azioni di sensibilizzazione, che sono volte a 
creare diglogo con l'esterno per implementare un rapporto di fiducia e che possono 
portare all’emersione di fenomeni corruttivi altrimenti “silenti”. 

Un ruolo chiave in questo contesto può essere svolto dagli U.R.P., che rappresentano 
per missione istituzionale la prima interfaccia con la cittadinanza; a tal fine l'utenza potrà 
rivolgersi all’U.R.P. per apposite segnalazioni. 

Le segnalazioni anonime eventualmente pervenute , sono oggetto di puntuale verifica 
e sottoposte all'attenzione del Responsabile della prevenzione della corruzione e 


trasparenza. 


RESPONSABILITA: Responsabile della prevenzione della corruzione e della 
trasparenza 

Dirigenti/ Posizioni Organizzative 

Responsabile dell'URP 
DOCUMENTI: Segnalazioni URP e Segnalazioni anonime 
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6. REVISIONE DEI PROCESSI DI PRIVATIZZAZIONE E 
ESTERNALIZZAZIONE DI FUNZIONI, ATTIVITÀ STRUMENTALI E 
SERVIZI PUBBLICI 


Questa sezione pone l’attenzione sulle vincolanti responsabilità dell'Ente nei confronti 
dei soggetti partecipati dall’amministrazione, controllati per via di una partecipazione al 
capitale sociale. 

DI 

La responsabilità cui viene chiamato l'Ente controllante si configura in un duplice 
aspetto: 

a) Le modalità di affidamento, a tali soggetti di funzioni e attività pubbliche, deve 
essere preceduto da un'attenta istruttoria e da una congrua motivazione, adottando 
procedure aperte e garantendo la trasparenza informativa sull'attività svolta e i 
processi decisionali assunti, dovendo sempre garantire che la parte pubblica possa 
effettuare un controllo stringente sulle scelte strategiche; 

b) Vigilare in merito agli obblighi in materia di prevenzione della corruzione e della 
trasparenza per le proprie società partecipate o controllate, definitivamente chiariti 
con la Determinazione ANAC 831/2016, con particolare attenzione per garantire 
l'imparzialità di coloro che operano presso gli enti, sia per quanto riguarda gli 
amministratori sia per quanto riguarda i funzionari, attraverso il maggior controllo 


dei casi di possibili conflitti di interesse e il maggior livello di trasparenza 


Ai sensi di quanto disposto dai commi 611 e 612 della Legga 190/2014 (Legge di 
stabilità 2015) e dal decreto legislativo n. 175/2016, in tema della revisione dei processi di 
privatizzazione e esternalizzazione di funzioni, attività strumentali e servizi pubblici il 
Comune di Albenga ha proceduto alla redazione dei “Piani di Razionalizzazione delle 


Società e partecipazione societarie”. 


RESPONSABILITA’: Responsabile della prevenzione della corruzione e della 
trasparenza 
Dirigenti/Posizioni Organizzative 
DOCUMENTI: Relazioni e report periodici sui controlli 
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Ai sensi dell’art. 22 del d.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 e nel rispetto delle indicazioni contenute 
nella delibera ANAC n. 1134 del 08.11.2017, inoltre, il comune di Albenga pubblica sul proprio 
sito, alla voce “Amministrazione trasparente” la lista degli enti ai quali partecipa o che controlla con 
l’indicazione delle funzioni attribuite e delle attività svolte in favore dell’amministrazione e delle 
attività di servizio pubblico affidate, rinviando al sito delle società o degli enti controllati per le 


ulteriori informazioni che questi devono pubblicare. 
i 
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AREA Pianificazione e Sviluppo Infrastrutturale 


Dirigente di Area: Ing. Chiara VACCA 


I 


T 


UO LL.PP. È VO Servizio SUE DO 
; 0 servi rn "Tecnico. 
vene” | | tette | In ace nn =_= 
eli io si mito 
Lepropai Micro ao puo 
Giorgini Rabbia sue 
itato bo sa Gargano Rosa 
ragione 
Srmtiaa 
Diane 
std 
nice 
Mauro 
ce) Cardone 
nate 
oa 
niatt 
A 
tc Troni 
0: 1097. 
00. Bet ORA Pe se 
Sata nare 
SETT gimgn va Snerato 
sito rico Ifaeaimartien 
Tute Proper 
1 ovest Meran 
UO att" ar inno 
Area Servizi Cittadini e Imprese ) 
Dirigente di Area: Dott. Emanuele Scardigno 
o n. 
n] e 
bell) (3 
er | [re 
Dirigente di Area: Dott. Massimo Salvatico 
i T T 
70. ferie 10, ein "» 
bisi" va nti atonte 
pi I divenne 
Ranco î per 
Ardimone Tm Zocca 
Pino fo i Zeri 
cai (a presi 
fra ford pesi 
Petulla Fresh 


Area Risorse Finanziarie 


Dirigente di Area: Dott. Massimo Salvatico | 


I 


115 


REGOLAMENTO PER LO SVOLGIMENTO DELLA PRESTAZIONE LAVORATIVA IN 


MODALITA” DI LAVORO AGILE 


Art. 1 
Oggetto 


1. Il presente Regolamento disciplina l'applicazione del lavoro agile al personale del Comune di 
Albenga, in attuazione di quanto previsto dalla normativa vigente in materia, nel rispetto 
dell’autonomia organizzativa e regolamentare riconosciuta agli enti locali. 


(9) 


L’accesso al lavoro agile è consentito nei modi e limiti previsti dal presente Regolamento e nel 


rispetto delle procedure nello stesso indicate. 


Art.2 
Definizioni 


1. Ai fini del presente Regolamento si intende per: 


a) 


b) 
°) 
d) 
O) 


i) 


“Lavoro agile” o “Smart working”: una modalità flessibile di esecuzione del rapporto di 
lavoro subordinato finalizzata ad agevolare, al contempo, la conciliazione dei tempi di 
vita e di lavoro e ad incrementare la produttività; 

“Amministrazione”: il Comune di Albenga; 

“Lavoratore agile”: il/la dipendente che espleta l’attività lavorativa in modo agile; 
“Dotazione informatica” o “ strumenti di lavoro agile”: dotazione tecnologica necessaria 
per l’esecuzione della prestazione lavorativa al di fuori della sede di lavoro; 

strumenti informatici, quali ad esempio pe portatile, tablet, smartphone utilizzati per 
l’esercizio dell'attività lavorativa; 

“Sede di lavoro ”: la sede abituale di servizio del dipendente. 


Art. 3 
Obiettivi 


1. Illavoro agile persegue i seguenti obiettivi: 


a) 
b) 


favorire, attraverso lo sviluppo di una cultura gestionale orientata al risultato, un 
incremento di efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa; 

promuovere una visione dell’organizzazione del lavoro ispirata ai principi della 
flessibilità, dell'autonomia e della responsabilità; 

ottimizzare la diffusione di tecnologie e competenze digitali; 

rafforzare le misure di conciliazione tra tempi di vita e di lavoro dei dipendenti; 
promuovere la mobilità sostenibile tramite riduzione degli spostamenti casa-lavoro-casa; 
riprogettare gli spazi di lavoro realizzando economie di gestione. 


Art. 4 
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Destinatari 


Possono avvalersi dell’istituto del lavoro agile i dipendenti a tempo indeterminato del Comune 
di Albenga a tempo pieno o con rapporto di lavoro a tempo parziale con percentuale superiore 
al 50%. 


Art, 5 
Requisiti generali del lavoro agile 


La prestazione può essere eseguita in modalità agile quando sussistono le seguenti condizioni: 

a. possibilità di delocalizzare almeno in parte le attività assegnate al dipendente, senza che 
sia necessaria la sua costante presenza fisica nella sede di lavoro; 

b. possibilità di utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee allo svolgimento della 
prestazione lavorativa al di fuori della sede di lavoro; 

c. coerenza della prestazione lavorativa in modalità agile con le esigenze organizzative e 
funzionali della struttura alla quale il dipendente è assegnato; 

d. adeguato livello di autonomia operativa ed organizzativa del lavoratore relativamente 
all'esecuzione della prestazione lavorativa; 

e. possibilità di monitorare e valutare i risultati delle attività assegnate rispetto agli obiettivi 

programmati. 


Sono quindi escluse tutte le attività che richiedono lo svolgimento di prestazioni da eseguire 
necessariamente presso specifiche strutture di erogazione dei servizi (a titolo esemplificativo: 
sportelli incaricati del ricevimento del pubblico, asili nido, farmacie) ovvero con impiego di 
macchine ed attrezzature oppure da effettuare sul territorio (a titolo di esempio: assistenza 
domiciliare, attività di notificazione, servizi di polizia locale, manutenzione stabili e 
patrimonio), ovvero che prevedono l'utilizzo e la consultazione di materiale e/o archivi 
cartacei. 


3. Sono, parimenti, esclusi dal lavoro agile in relazione all’attività di coordinamento ed alla 
specificità degli incarichi svolti coloro che ricoprono: 

- posizioni dirigenziali; 

- posizioni organizzative o incarichi di alta professionalità ai sensi dell’art. 
13 del vigente CCNL di categoria sottoscritto in data 21.05.2018; 

- posizioni di particolare responsabilità incaricate ai sensi degli artt. 56- 
sexies e 70-quinquies del vigente CCNL di categoria sottoscritto in data 
21.05.2018. 


Art. 6 
Luoghi e modalità temporali di svolgimento del lavoro agile 


Il luogo in cui espletare l’attività lavorativa è individuato nel Progetto individuale di lavoro 
agile e comunque nel rispetto di quanto indicato nell’informativa sulla sicurezza di cui all’art. 
15 del presente regolamento, affinché non sia pregiudicata la tutela del lavoratore stesso e la 
segretezza dei dati di cui dispone per ragioni d’ufficio. 


Il dipendente in lavoro agile è tenuto a prestare le ore contrattualmente previste, comprensive 
della prestazione resa in lavoro agile. La periodicità dei rientri in ufficio è definita nello 
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specifico progetto di lavoro agile (quest’ultimo non può comunque essere superiore al 50 % 
dell’orario settimanale di servizio), tenuto conto delle esigenze organizzative aziendali. 


La distribuzione dell’orario di lavoro nella giornata di lavoro agile, fermo restando il monte ore 
giornaliero dovuto, è a discrezione del lavoratore ed è previamente comunicata al dirigente 
dell'Area di appartenenza. Al fine tuttavia di garantire la fluidità dei processi di comunicazione 
tra il dipendente i lavoro agile ed il personale presente in sede, deve essere assicurata, nell'arco 
della giornata di lavoro agile, la contattabilità nella fascia oraria tra le ore 8,00 e le ore 17,00. 


Il dipendente in lavoro agile, nell'organizzare il proprio orario di lavoro nella giornata di lavoro 
agile,; assicura il rispetto della normativa vigente in materia di ore di riposo consecutive 
necessarie nelle 24 ore per il recupero delle energie psico-fisiche. 


Deroghe rispetto alla collocazione settimanale del rientro e alle fasce di contattabilità possono 
essere eccezionalmente concordate di volta in volta tra il dipendente in lavoro agile ed il 
dirigente, qualora motivate da esigenze del dipendente, ovvero disposte dal dirigente se 
motivata da particolari esigenze di servizio. 


Art,7 
Strumenti per lo svolgimento del lavoro agile 


Il dipendente espleta l’attività lavorativa in modalità agile avvalendosi degli strumenti di 
dotazione informatica o quant'altro ritenuto opportuno e congruo dall’ Amministrazione per 
l’esercizio dell’attività lavorativa; in particolare 1’ Amministrazione fornirà in comodato d’uso 
una postazione di lavoro costituita da personal computer portatile in alternativa é possibile 
l’utilizzo di dispositivi di proprietà del dipendente che si renda disponibile. 


Le spese per consumi elettrici e di connessione dei dispositivi in uso al dipendente in lavoro 
agile sono a carico esclusivo del medesimo e nessun onere potrà essere addebitato al Comune 
di Albenga. 


Per dotazione informatica del dipendente in lavoro agile si intende l’insieme degli apparati 
hardware, software, di rete e di connettività, ogni supporto logistico funzionale allo 
svolgimento dell’attività in lavoro agile, messo a disposizione dall’ Amministrazione, nonché 
dispositivi di proprietà del dipendente che si renda disponibile al loro utilizzo, garantendo 
adeguati livelli di sicurezza e protezione della rete validati dal Servizio Informatica comunale 
(es. antivirus). 


Gli strumenti informatici vengono installati e collaudati dal Servizio Informatica, presso la sede 
comunale. 


L’ Amministrazione provvede a rendere disponibili modalità e tecnologie idonee ad assicurare 
l’identificazione informatico/telematica del dipendente (ad es. login tramite ID e password-IP 
address), la connessione ai servizi informatici é garantita esclusivamente nella fascia 8-17 dal 
lunedì al venerdì. 


Il servizio di assistenza tecnica é assicurato dalla sede comunale esclusivamente dal servizio di 


helpdesk nella fascia oraria lavorativa ed erogato in modalità remota previa apertura di ticket di 
segnalazione. 
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Le attrezzature fornite dall’ Amministrazione, che compongono la postazione di lavoro agile, 
devono essere riconsegnate al servizio informatica al termine del progetto di lavoro agile. 


Art, 8 
Dovere di assicurare la disconnessione 


Ai sensi dell’art. 19, comma 1, della L. n. 81/2017, l’Amministrazione adotta le misure 
tecniche e organizzative necessarie per assicurare la disconnessione del dipendente in lavoro 
agile dalle strumentazioni tecnologiche di lavoro. 


Ci 
L’ Amministrazione attiverà misure informative destinate ai dipendenti in lavoro agile sui danni 
da iperconnessione, finalizzati a favorire un uso ragionevole delle tecnologie ICT. 


Art, 9 
Criteri e modalità di assegnazione al lavoro agile 


Il Dirigente dell’area interessata, nell’esercizio dei poteri di privato datore di lavoro, procede 
alla formale assegnazione a posizioni di lavoro agile mediante “accordi individuali” a forma 
scritta, previa validazione del Servizio Risorse Umane che cura la redazione degli accordi 
stessi. 


L'accesso al lavoro agile può avvenire: 

* su richiesta individuale del dipendente; 

* per scelta organizzativa, previa adesione del dipendente; 

* in caso di eventi comportanti esigenze di natura temporanea e/o eccezionale 

nel limite del 15% dei dipendenti dell'Ente ove lo richiedano, fatta salva l’adozione del POLA 
(piano organizzativo del lavoro agile) e la conseguente applicazione del limite di cui all’art. 14, 
comma 1° della legge n. 124/2015. 


Qualora siano presentate richieste di lavoro agile in numero ritenuto organizzativamente non 
sostenibile dalla singola struttura organizzativa ovvero superiore alla percentuale di cui al 
comma precedente, si adotteranno i seguenti criteri di preferenza: 


a lavoratrici nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternità 
b lavoratore con figli in condizioni di disabilità 
e situazioni di disabilità psico-fisiche del lavoratore 
d esigenze di cura di figli conviventi minori di anni 16 
e maggior tempo di percorrenza per raggiungere la sede di lavoro. 
Gli accordi di lavoro agile hanno durata non superiore a 12 mesi. 
Art, 10 


Accordo individuale 


I dipendenti ammessi allo svolgimento della prestazione di lavoro subordinato in modalità agile 
sottoscrivono un accordo che disciplina: 


a) le attività da svolgere al di fuori dei locali aziendali; 
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b) il progetto recante obiettivi generali e specifici che si intendono perseguire; 

c) la durata; 

d) le forme di esercizio del potere direttivo del datore di lavoro; 

e) gli strumenti tecnologici utilizzati dal lavoratore; 

Î) i tempi di riposo del lavoratore; 

g) le misure tecniche e organizzative necessarie per assicurare la disconnessione del lavoratore 
dalle strumentazioni tecnologiche di lavoro; 

h) le condotte, connesse all'esecuzione della prestazione lavorativa all’esterno dei locali 
aziendali; 

i) i termini di recesso; 

1) gli indicatori per la valutazione del progetto ed i relativi risultati attesi. 


Art. 11 
Recesso 


In presenza di giustificato motivo, ciascun soggetto contraente può recedere prima della 
scadenza del termine. 


In particolare, le specifiche condotte da parte del lavoratore, connesse all’esecuzione della 

prestazione lavorativa nella modalità di lavoro agile, che danno luogo a recesso (fatta salva la 

configurazione di illecito disciplinare) sono le seguenti: 

e mancato raggiungimento degli obiettivi; 

® reiterata e mancata risposta telefonica o a mezzo personal computer del lavoratore in 
lavoro agile nelle fasce di contattabilità; 

® reiterata disconnessione volontaria non motivata da comprovate ragioni tecniche o 
personali di natura contingente; 

®  irreperibilità del lavoratore; 
violazione della diligente cooperazione all'adempimento dell’obbligo di sicurezza; 

* utilizzo a fini non lavorativi della dotazione informatica messa a disposizione 
dall’ Amministrazione. 


Art. 12 
Trattamento giuridico ed economico 


I dipendenti che svolgono la prestazione lavorativa in modalità agile hanno diritto ad un 
trattamento economico e normativo non inferiore a quello complessivamente applicato, in 
attuazione dei contratti collettivi, nei confronti dei lavoratori che svolgono le medesime 
mansioni esclusivamente all’interno dell’azienda. 


Per effetto della distribuzione flessibile del tempo di lavoro, in relazione alla giornata 
lavorativa di lavoro agile, non sono configurabili prestazioni straordinarie, notturne o festive, 
protrazioni dell’orario di lavoro aggiuntive né permessi brevi ed altri istituti che comportino 
riduzioni parziali dell’orario giornaliero di lavoro, ad eccezione dei permessi relativi alla Legge 
n. 104/1992. Relativamente alle prestazioni per lavoro straordinario sono fatte salve 
inderogabili esigenze d’ufficio connesse all’erogazione di servizi all’utenza e/ alla collettività 
che richiedano la presenza fisica del dipendente sul luogo di lavoro o all’esterno. 
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Per i dipendenti in lavoro agile resta inalterata la disciplina delle ferie, della malattia, della 
tutela della maternità e paternità e dei permessi giornalieri previsti dalla Contrattazione 
Collettiva Nazionale o direttamente dalla Legge. 


Non è ammessa la fruizione, senza soluzione di continuità, di giornate di lavoro agile e assenze 
giornaliere per congedi e permessi ad eccezione di quelli a tutela della maternità e paternità, per 
lutto e partecipazione a concorsi. 


Nella giornata di attività in lavoro agile non viene erogato il buono pasto. 


Art, 13 
Obblighi di custodia, riservatezza e sicurezza 


Fatta salva l’autorizzazione all’utilizzo della strumentazione di proprietà, il dipendente é tenuto 
ad utilizzare la dotazione informatica, messa a sua disposizione dall’ Amministrazione per 
l'esecuzione dell’attività di lavoro agile, ad esclusivo fine lavorativo, a non manomettere in 
alcun modo gli apparati e l'impianto generale, a non variare la configurazione della postazione 
di lavoro agile né sostituirla con altre apparecchiature o dispositivi tecnologici o utilizzare 
collegamenti alternativi o complementari. 


È compito dell’Amministrazione assicurare il funzionamento ed il corretto impiego di tutte le 
dotazioni informatiche fornite al lavoratore, definendone le modalità d’utilizzo e adottando 
idonee misure di sicurezza al fine di assicurare l’integrità e la disponibilità degli strumenti, dei 
sistemi informativi, dei dati e prevenire l'abuso indebito dei medesimi. 


I dipendenti devono attenersi alle istruzioni impartite dall’ Amministrazione in merito 
all’utilizzo degli strumenti e dei sistemi e sono responsabili della sicurezza, custodia e 
conservazione in buono stato, salvo l’ordinaria usura derivante dall’utilizzo, delle dotazioni 
informatiche. 


Il servizio competente in materia di sicurezza informatica determina le specifiche tecniche 
minime e di sicurezza degli strumenti che saranno contenute in apposito allegato all'accordo di 
cui all’art.10 del presente regolamento, costituendone parte integrante e sostanziale. 


I dipendenti sono tenuti a mantenere la massima riservatezza sui dati e le informazioni di cui 
vengono a conoscenza nell’esecuzione della prestazione lavorativa. Si considera rientrante nei 
suddetti dati e informazioni qualsiasi notizia attinente l’attività svolta dall’ Amministrazione, ivi 
inclusi le informazioni sui suoi beni e sul personale, o dati e informazioni relativi a terzi in 
possesso dell’ Amministrazione per lo svolgimento del suo ruolo istituzionale. 


I dipendenti, nell'esecuzione della prestazione lavorativa, si obbligano a non divulgare e a non 
usare informazioni che non siano state pubblicate o che siano comunque di pubblica 
conoscenza, fermo restando le disposizioni al presente articolo. 

È fatto assoluto divieto di trasferire informazioni, dati, files di qualsiasi genere su altri 


dispositivi personali. 


Art, 14 
Privacy 
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Nello svolgimento delle operazioni di trattamento dei dati, ai quali il dipendente abbia accesso 
in esecuzione delle prestazioni lavorative, in considerazione delle mansioni ricoperte, in 
relazione alle finalità legate all’espletamento delle suddette prestazioni lavorative, i dati 
personali devono essere trattati nel rispetto della riservatezza e degli altri fondamentali diritti 
riconosciuti all’interessato dalle rilevanti norme giuridiche in materia di cui al Regolamento UE 
679/2016 — GDPR e al D.lgs. 196/03 e successive modifiche — Codice Privacy. 


Il trattamento dovrà essere realizzato in osservanza della normativa nazionale vigente, del 
Regolamento UE sulla Protezione dei Dati Personali e delle apposite prescrizioni e istruzioni 


impagtite dall’ Amministrazione in qualità di Titolare del Trattamento. 


Art. 15 
Sicurezza sul lavoro e assicurazioni 


Si applicano gli articoli 22 e 23 della Legge n. 81/2017. 


Art. 16 
Informazione e formazione 


L’amministrazione definisce gli specifici percorsi di informazione e/o formazione rivolti ai 


dipendenti in lavoro agile, anche con riferimento ai profili di tutela della salute e sicurezza nei 
luoghi di lavoro. 


Art, 17 
Valutazione performance e monitoraggio 

In riferimento alla valutazione delle performance, l’esecuzione della prestazione lavorativa in 
modalità agile non comporta differenziazione alcuna rispetto allo svolgimento in modalità 
tradizionale. 
L’ Amministrazione monitora l'impatto sull’efficacia sull’efficienza dell’azione amministrativa, 
nonché sulla qualità dei servizi erogati. 

Art, 18 

Normativa di rinvio 

Per quanto non esplicitamente indicato nel presente regolamento, si fa rinvio alla normativa in 


materia, al CCNL di comparto, al contratto individuale di lavoro e all’accordo di cui all’articolo 
10 del presente regolamento. 


Art. 19 
Pubblicazione 


Il presente regolamento è pubblicato sul sito istituzionale. 


Art, 20 
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Normative finali 
1. in casi emergenziali é fatto salvo il superamento di limiti e condizioni previsti dal presente 


regolamento, con piena applicazione della disciplina recata dalle disposizioni di legge in 
materia. 


Piano Occupazionale 2022 
A TEMPO INDETERMINATO 
MODALITA’ 
CAT. PROFILO SERVIZIO FT/PT RECLUTAMENTO DATA 
AREA SERVIZI AMMINISTRATIVI 
Funzionario U.O. Affari Full PAROI Dal 
D amministrativo Generali Time Mobilità/Concorso 01.12.2022 
Funzionario U.O. Affari Full PR Dal 
D amministrativo Generali Time Mobilità/Concorso 01.12.2022 
AREA SICUREZZA 
Agente di Polizia 5 Full Per Dal 
Cc Locale Area Sicurezza Time Mobilità/Concorso 01.07.2022 
AREA SERVIZI AI CITTADINI E ALLE IMPRESE 
AREA FINANZIARIA 
Farmacista 7 A Full pr Dal 
D collaboratore Farmacie comunali Time Mobilità/Concorso 01.07.2022 
Funzionario U.O. Entrate Full Pe Dal 
D amministrativo tributarie Time MODIIIta/ Concorss 01.07.2022 
AREA PIANIFICAZIONE E SVILUPPO INFRASTRUTTURALE 
è ; . U.O. Servizi Full pà Dal 
D Funzionario tecnico generali Time Mobilità/Concorso 01.05.2022 
. U.0. Servizi Full po Dal 
Cc Istruttore tecnico generali Time Movbilità/Concorso 01.05.2022 
h A è CORE Full pere Dal 
D Funzionario tecnico —U.O. Urbanistica Time Mobilità/Concorso 01.05.2022 
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Piano Occupazionale 2022 


CC Addetto Stampa StaffSindaco Pull Articolo 90 TUEL 12 mesi 


Farmacista Area Servizi Full Contratto di 


collaboratore Finanziari Time somministrazione/Mobilità/Concorso 6 mesi 
D Farmacista Area Servizi Full Contratto di 6 . 
collaboratore Finanziari —Time somministrazione/Mobilità/Concorso 9 MES! 
Area 
Dirigente Dirigente tecnico Pi@mificazione © Full 4 110 Comma 1 TUEL 12 mesi 
e sviluppo del Time 
territorio 
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Piano Occupazionale 2022 


126 


COSTO DEL PERSONALE 2021 


SALDO 2021-2022 -30.977526 
TETTO DA DATI RAGIONERIA F:994.99919/8 

26,96% 

TETTO A_ 27% 7465.715516 

DISPONIBILITÀ 3.351.256 
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Piano Occupazionale 2023 


'AREA SERVIZI AI CITTADINI E ‘ALE IMPRESE 


AREA FINANZIARI 


AREA PIANIFICAZIONE E SVIAOPPO INI 
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Piano Occupazionale 2023 


STAFF DELSINIACO 


Cc Addetto Stampa Staff Sindaco 12 mesi 
$ 
Area 
et Dr 7 pianificazione e —Full Art. 110 Comma 1 n 
Dirigente Dirigente tecnico sviluppo del Time TUEL 12 mesi 
territorio 
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Piano Occupazionale 2023 


AREA: SICUREZZA 


AREA SERVIZI AI CITTADINI E ALLE IMPRESE 
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Occupazionale 2024 
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Piano Occupazionale 2024 


c Addetto Stampa —Staff' Sindaco li Articolo 90 TUEL 12 mesi 


i AREA SE ATIVI 


Arca 
n do ì pianificazione e Full Art. 110 Comma 1 : 
Dirigente Dirigente tecnico sviluppo del Time TUEL 12 mesi 
territorio 
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Piano Occupazionale 2024 


COMANDI 
MODALITA’ 
CAT. PROFILO SERVIZIO FT/PT RECLUTAMENTO DATA 


AREA SERVIZI AMMINISTRATIVI 
AREA SICUREZZA 


AREA SERVIZI AI CITTADINI E ALLE IMPRESE 
AREA FINANZIARIA 


AREA PIANIFICAZIONE E SVILUPPO INFRASTRUTTURALE 


Il monitoraggio delle sottosezioni Valore pubblico e Performance avverrà secondo le 
modalità stabilite dagli artt. 6 e 10, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 150/2009. mentre 
il monitoraggio della sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza avviene secondo le 
indicazioni dell’ANAC. 


Per la Sezione Organizzazione e capitale umano il monitoraggio della coerenza con 
gli obiettivi di performance è effettuato su base triennale dal Nucleo di valutazione ai 
sensi dell’art. 147 del D.Lgs. n. 267/2000. 


L’Ente promuove la rilevazione del grado di soddisfazione dei cittadini e degli utenti 
dei servizi attraverso un'apposita sezione sulla pagina web istituzionale in cui si 
invitano gli interessati a manifestare, per specifiche attività, il giudizio reso, 
garantendo — dove necessario — forme di comunicazione a tutela dell’anonimato. 

La procedura sia in ordine agli aspetti di rilevazione sia per quanto attiene alle attività 
di correzione dell’azione amministrativa in caso di doglianze da parte dei cittadini è 
in carico ai Dirigenti di Area in relazione ai compiti e servizi loro affidati. 
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COMUNE DI ALBENGA 


PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DA SOTTOPORRE ALLA GIUNTA COMUNALE 


OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE (PIAO) 
i 
2022/2024. 


PARERE TECNICO 


Si esprime parere favorevole di regolarità tecnica, ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 del 
D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, sulla proposta indicata in oggetto. 


Addî ’AZII: ni? 
30 GIU 2022 


PARERE CONTABILE 


Si esprime parere favorevole di regolarità contabile, ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 e 
147 bis del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, così come modificato dal d.l. 10.10.2012 n. 174, 
convertito in Legge 07.12.2012 n. 213, sulla proposta di deliberazione indicata in oggetto, la 
quale comporta riflessi diretti e indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul 
patrimonio dell'Ente. 


NO 


Addì Chétai 
30 GIU 2072 


ALLEGATI A COSTITUIRE PARTE INTEGRANTE 


n. 2 (DUE) 


Letto, approvato e sol 


REFERTO DI 
PUBBLICAZIONE 


CT Pubblicazioni n. 


81) 
Su attestazione del Messo 
Comunale, 
CERTIFICO 
che la presente 
deliberazione trovasi in 


corso di pubblicazione per 
gg. 15 (quindici) a far 
tempo dal _- 


COMUNICAZIONE AI 
CAPIGRUPPO 
CONSILIARI 


Il presente verbale, oggi 


-1 LUG 2022 


giorno di pubblicazione 
all'Albo Pretorio, viene 
comunicato ai Capigruppo 
consiliari. 


CERTIFICATO DI 
ESECUTIVITA’ 


La presente deliberazione, 
pubblicata senza reclamo 
alcuno dal 

al 

non essendo soggetta a 
controllo, è divenuta 
esecutiva, ai sensi dell'art. 
134, comma 3, del D. Lgs. 
18.08.2000 n. 267, in data 


Albenga, 


IL SEGRETARIO 
GENERALE 
(Dott.ssa Anna NERELLI) 


